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         Иркутской области
                                                                                  от «___» __________ г. №________
ДОЛГОСРОЧНАЯ ОБЛАСТНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА «СТИМУЛИРОВАНИЕ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД 
ДО 2015 ГОДА»

ИРКУТСК 2011г. 
ПАСПОРТ 
ДОЛГОСРОЧНОЙ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «СТИМУЛИРОВАНИЕ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД ДО 2015 ГОДА»
	Наименование программы
	долгосрочная областная целевая программа «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года»(далее –  программа)



	Дата принятия решения о разработке программы, дата ее утверждения (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	Протокол совещания у Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина от 16 августа 2010 г. № ВП-П9-43пр

	Государственный заказчик программы
	Правительство Иркутской области

	Ответственный исполнитель программы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области

	Основные разработчики программы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области

	Основные цели и задачи программы
	Основные цели Программы:

формирование рынка доступного жилья экономкласса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности;

выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством
Основными задачами Программы являются:

создание условий для развития массового строительства жилья экономкласса;

повышение уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов жилищного строительства и развития финансово-кредитных институтов рынка жилья;

обеспечение повышения доступности жилья в соответствии с платежеспособным спросом граждан и стандартами обеспечения их жилыми помещениями

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	годовой объем ввода жилья 
в 2015 году – 1 300 тыс. метров 
общей площади жилья;

количество семей граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством, улучшивших жилищные условия в 2011 - 2015 годах, 23 152семей;

количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в 2011 - 2015 годах, - 9 250 семей



	Сроки и этапы реализации программы
	реализация  программы будет осуществляться в период с 2011 – 2015 год  

	Перечень подпрограмм и мероприятий Программы
	1. Подпрограмма «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области на 2011-2015 годы»

2. Подпрограмма «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 год»»

3. Подпрограмма «Развитие промышленности строительных материалов на период до                   2015 года»
4. Подпрограмма кадрового обеспечения задач строительства Иркутской области 2011-2015 год.

Мероприятия, проводимые в рамках программы.

мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

мероприятия по поддержке платежеспособного спроса на жилье, в том числе с помощью ипотечного жилищного кредитования, включая предоставление государственных гарантий Российской Федерации по заимствованиям открытого акционерного общества "Агентство по ипотечному жилищному кредитованию" на поддержку системы рефинансирования ипотечного жилищного кредитования;

научно-исследовательские работы.
Снижение административных барьеров при реализации проектов жилищного строительства

обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой; 

комплексное развитие территорий в том числе во взаимодействии с Фондом «РЖС»;
создание базы инвестиционных проектов способствующих развитию строительства в области;
создание условий для развития ипотечного жилищного кредитования и других институтов жилищного финансирования, а также развития инфраструктуры ипотечного рынка и деятельности всех его участников; 

	Объемы и источники финансирования программы
	общий объем финансирования Программы в 2011 - 2015 годах составит 41 087,92 млн. рублей, 

в том числе за счет средств федерального бюджета – 10 870,91 млн. рублей;

за счет средств бюджета Иркутской области и местных бюджетов – 3 505,65млн. рублей;

за счет средств внебюджетных источников 4 840,28 млн.рублей, в том числе за счет средств инвесторов – 16 720,66 млн. рублей, молодых семей – 5 150,42 млн.рублей

Объемы финансирования ежегодно уточняются при формировании проекта бюджета Иркутской области на соответствующий финансовый год.

	Ожидаемые конечные результаты программы и показатели социально-экономической эффективности
	реализация Программы должна обеспечить достижение в 2015 году следующих показателей:
улучшение жилищных условий граждан Иркутской области (рост жилищной обеспеченности с 21 кв. метра на человека до 25 кв. метра на человека);

повышение доступности приобретения жилья, когда средняя стоимость стандартной квартиры общей площадью 54 кв. метра будет равна среднему годовому совокупному денежному доходу семьи из 3 человек за 3,3 года( в 2009 году 4,4 года);
увеличение доли семей, которым будет доступно приобретение жилья, соответствующего стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств - 
с 15 до 30 процентов;

увеличение годового объема ввода жилья с 602 тыс. метров общей площади жилья в 2009 году до 1300 тыс. кв. метров в 2015 году, в том числе не менее 250 тыс. кв. метров на земельных участках, вовлеченных в оборот в соответствии с Федеральным законом "О содействии развитию жилищного строительства";
увеличение доли ввода жилья, соответствующего стандартам экономкласса, к 2015 году до 60 процентов;

содействие в улучшении жилищных условий за счет средств федерального бюджета, бюджета Иркутской области и местных бюджетов в 2011 -  2015 годах 83 334 семьи. В том числе 6 250 молодых семей.
завершение строительства и реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры; 

совершенствование нормативной правовой базы Российской Федерации и Иркутской области в целях повышения доступности жилья для населения;
создание условий для улучшения демографической ситуации в стране, реализации эффективной миграционной политики, снижения социальной напряженности в обществе;
переселение в 2011 - 2012 годах  1 320 тыс. семей из аварийного жилищного фонда за счет финансовой поддержки, предоставляемой в соответствии с Федеральным законом "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства"




1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ
По состоянию на 1 января 2010 года в Иркутской области проживает 2 501 570 человек. По численности населения Иркутская область находится на                4 месте среди регионов Сибирского федерального округа после Красноярского края, Кемеровской и Новосибирской областей.

Общая площадь жилищного фонда Иркутской области по данным Иркутскстата на 1 января 2010 года составляет 51 372 100 кв.м., из них площадь, занимаемая ветхим и аварийным жилищным фондом, составляет 4 183 600 или 8,1% от общего объема жилищного фонда Иркутской области.

Из всего жилищного фонда 39,3 млн. кв. м (76%) находится в многоквартирных жилых домах, 11,2 млн. кв. м (22%) - в индивидуальных одноквартирных домах. В общей сложности по данным Иркускстата на 1 января 2010 года насчитывается 297 тысяч жилых зданий, из них 90% - деревянные. Только 6% домов построено после 1995 года, 45% - в период с 1946 по 1970 гг., 32% - с 1971 по 1995 гг.

Фонд жилья насчитывает 213 тысяч индивидуальных жилых домов и                          83 тыс. многоквартирных домов. Из общего числа квартир и жилых домов                  195,9 тыс. (19%) - однокомнатные, 422,3 (41%) - двухкомнатные, 355,1 (34,5%) - трехкомнатные, 57,3 тыс. квартир (5,6%) имеют по 4 комнаты и более.

Обеспеченность населения жильем составляет 20,5 кв.м. на человека.

На 1 января 2010 года в очереди на улучшение жилищных условий состояло 45 459 семей, или порядка 136 377 человек. Кроме того, в ветхом и аварийном жилищном фонде на начало 2010 года проживало 195 700 человек.

Таким образом, общее число граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в Иркутской области составляет более 332 000 человек.

На территории Иркутской области действует 5 974 строительных организации, среди них наиболее успешно осуществляют свою деятельность в области жилищного строительства такие строительные организации как ООО СК «Востсибстрой», ОАО «АУС», ЗАО «Стройкомплекс», ЗАО «Парапет», ОАО ФСК «Новый город», ООО «Норд-Вест», ООО «Сибстройинвест». Ежегодные объемы строительства жилья данными организациями превышают 50 тыс. кв.м. 

Объемы жилищного строительства в Иркутской области, с 2000 по 2006 годы осуществлялись низкими темпами, что повлияло на высокий процент нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан и высокий уровень ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади жилья по Иркутской области.

С началом реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье  - гражданам России» в Иркутской области темпы роста объемов ввода жилья значительно возросли. Показатель по вводу жилья за                   2009 год превысил показатель по вводу жилья в 2000 году в 3,2 раза. 

Одним из основных движущих механизмов увеличения темпов жилищного строительства явилось ипотечное жилищное кредитование. 

К концу 2007 года в Иркутской области 80% жилищного строительства осуществлялось за счет кредитных средств, будь то средства граждан, полученные с помощью ипотечных жилищных кредитов, или инвестиционные кредитные ресурсы, полученные непосредственно от кредитной организации на реализацию инвестиционных проектов. 

 Мировой экономический кризис, который начал свое влияние на экономику страны во второй половине 2008 года, внес значительные корректировки в дальнейшее развитие рынка жилищного строительства.

Отсутствие возможности получения кредитных ресурсов повлияло как на снижение объемов продаж жилой недвижимости, так и на объемы кредитования непосредственно инвестиционных проектов. 

Таким образом, под влиянием экономического кризиса к 2010 году количество реализуемых инвестиционных проектов жилищного строительства снизилось. В основном на сегодняшний день реализуются проекты, находящиеся в высокой степени готовности, либо гарантирующие сбыт продукции.
Областная целевая программа «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года»  (далее - Программа) предусматривает: 

формирование рынка доступного жилья экономкласса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности;

комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающее доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания в нем;

стимулирование платежеспособного спроса на жилье, включая повышение доступности приобретения жилья для молодых семей;

повышение эффективности исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

повышение качества и энергоэффективности жилищного фонда.

В рамках реализации Программы планируется отработать комплексный подход при строительстве жилья экономкласса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности, с учетом поддержки как спроса, так и предложения жилья экономкласса на рынке жилья. Указанный подход сбалансированной поддержки будет способствовать увеличению объемов ввода жилья экономкласса, снижению его стоимости и увеличению количества граждан, способных самостоятельно улучшить свои жилищные условия.

Программа представляет собой взаимоувязанный комплекс мероприятий, направленных на повышение доступности жилья для населения путем массового строительства жилья экономкласса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности.

Кардинальным образом изменилась структура жилищного фонда Российской Федерации по формам собственности, сформирован новый слой собственников жилья как социальной базы жилищной реформы. Доля частного жилищного фонда за 2006 - 2009 годы увеличилась более чем на 40%, а доля государственного и муниципального жилищного фонда сократилась на 32 процента.

Радикальные изменения произошли в жилищном строительстве. Основную роль здесь стали играть частные, в том числе индивидуальные застройщики. Доля жилья, введенного частными и индивидуальными застройщиками, в общем объеме введенного жилья в 2009 году составила более 45 процентов. 

Кардинально изменилась ситуация с предоставлением земельных участков для жилищного строительства. Если в IV квартале 2005 г. после установления законодательного требования о предоставлении земельных участков для жилищного строительства на открытых аукционах лишь 10 процентов земельных участков было предоставлено на аукционах, то в IV квартале 2009 г. на аукционах было предоставлено уже 82 процента земельных участков (без учета земельных участков для индивидуального жилищного строительства).

Ограниченные возможности так называемой "точечной застройки" с использованием уже существующей инженерной, социальной и дорожной инфраструктуры подтвердили правильность выбранного направления по реализации комплексного подхода к освоению и развитию территорий в целях жилищного строительства. Последовательно проводится политика по снижению административных барьеров в жилищном строительстве. Упрощены процедуры подготовки проектов планировки территорий, разработки проектной документации, государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации, выдачи разрешений на строительство, государственного строительного надзора. 

В целях обеспечения опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства, удовлетворяющего увеличивающийся платежеспособный спрос населения, были осуществлены мероприятия, направленные на реализацию инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой Иркутской области.

Таким образом, целесообразно осуществить реализацию выбранного направления в 2011 - 2015 годах в рамках областной целевой программы «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года», в которой планируется реализация следующих мероприятий:

комплексная градостроительная планировка территорий в целях массового строительства жилья;

развитие строительства жилья экономкласса, в первую очередь малоэтажного, которое отвечает современным стандартам энергоэффективности и экологичности и доступно гражданам со средним уровнем доходов;

развитие социальной инфраструктуры параллельно со строительством жилья экономкласса;

выделение в отдельный бизнес развития инженерной инфраструктуры на застраиваемых участках;

упрощение порядка предоставления кредитов застройщикам, жилищным некоммерческим объединениям граждан, в том числе жилищно-строительным кооперативам, для обеспечения строительства жилья экономкласса, в том числе малоэтажного.

Таким образом, жилье экономкласса, построенное в рамках реализации долгосрочной областной программы " Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года», будет использоваться для обеспечения жильем молодых семей, граждан, получающих государственную поддержку на улучшение жилищных условий и мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан. Кроме того, построенное жилье экономкласса также будет приобретаться гражданами за счет собственных и заемных средств, в том числе с привлечением ипотечных жилищных кредитов.

При реализации программ развития жилищного строительства Иркутской области будет отработан комплексный подход оказания различных мер государственной поддержки.

В целях развития промышленности строительных материалов в рамках программы «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года» планируется реализовать мероприятия, направленные на модернизацию и (или) строительство новых энергоэффективных предприятий стройиндустрии, которые будут выпускать энергоэффективные и энергосберегающие строительные материалы, конструкции и изделия.

Это обусловлено тем, что в настоящее время уровень изношенности основных средств производства в некоторых организациях промышленности строительных материалов достигает от 40 до 80 процентов и продолжает увеличиваться. В организациях используются устаревшие, энергозатратные технологии по производству строительных материалов, изделий и конструкций, при строительстве жилья используются устаревшие и неэффективные технологии и строительные материалы. Все это отрицательно влияет на себестоимость выпускаемой продукции и, как следствие, приводит к увеличению стоимости жилья.

Также одной из целей программы являетсь повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения, привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс. 

Необходимо достигнуть следующих результатов:
преодоление снижения уровня надежности работы жилищно-коммунального комплекса;

стабилизация финансового положения организаций коммунального комплекса;

появление на рынке коммунальных услуг организаций частных форм собственности.

Поддержка молодых семей в вопросах улучшения жилищных условий является важным направлением жилищной политики в Иркутской области и  Российской Федерации в целом.
В рамках долгосрочной областной программы «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года» и ряда других программ действующих на территории Иркутской области, до конца 2015 года предполагается улучшить жилищные условия 9 250 молодых семей.   
Проблема обеспечения жильем категорий граждан Российской Федерации, перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жильем в соответствии с законодательством Российской Федерации, остается одной из наиболее острых социальных проблем.

Одним из наиболее эффективных способов обеспечения жильем категорий граждан, перед которыми Иркутская область имеет обязательства в соответствии с законодательством Российской Федерации, является механизм предоставления за счет средств федерального бюджета социальных выплат для приобретения жилья посредством выдачи государственных жилищных сертификатов.

В последние годы началось активное развитие ипотечного жилищного кредитования. Общий объем задолженности по выданным ипотечным кредитам увеличился за 2006 - 2009 годы с 52,8 млрд. рублей до 1010,9 млрд. рублей, то есть почти в 20 раз. 

Данные социологических исследований на 2009 год показывают, что жилищная проблема стоит перед 60 процентами российских семей, в той или иной степени не удовлетворенных жилищными условиями, при этом для 32 процентов семей жилищная проблема является наиболее острой и требует решения в ближайшие 3 года. При этом каждая четвертая семья имеет жилье, находящееся в плохом или очень плохом состоянии. Общая потребность населения Иркутской области в жилье составляет около 1300 тыс. кв. метров, для удовлетворения этой потребности необходимо увеличить жилищный фонд на 46 процентов. 

Несмотря на создание основ функционирования рынка жилья, приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей - семьям с высокими доходами.

В целях повышения доступности жилья для населения необходимо обеспечить условия для дальнейшего развития системы ипотечного жилищного кредитования и других механизмов расширения платежеспособного спроса, системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов, рынка ипотечных ценных бумаг.

Не могут быть признаны удовлетворительными и темпы обеспечения жильем граждан, принятых на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. Среднее время ожидания предоставления жилых помещений социального использования в 2009 году составляло 8 лет в, в 2010 году составит 5-7 лет.

Улучшению жилищных условий граждан будут способствовать предоставление в установленном порядке органами государственной власти или органами местного самоуправления по желанию граждан земельных участков для строительства индивидуальных жилых домов, а также развитие новых форм жилищно-строительной кооперации и иных жилищных некоммерческих объединений граждан с обеспечением мер дополнительной поддержки граждан, состоящих на учете нуждающихся в жилых помещениях, и других льготных категорий граждан.

В 2009 году в рамках развития приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" была поставлена задача реализовать антикризисные меры, в том числе сохранить достигнутый в 2008 году уровень доступности жилья для населения и создать условия для его дальнейшего повышения путем массового строительства жилья экономкласса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности. 

Вместе с тем достигнутые результаты и сложившаяся на рынке жилья ситуация обусловливают необходимость согласования целей и задач Программы, направленных на преодоление существующих проблем в жилищной сфере, с долгосрочными стратегическими целями и приоритетами государственной жилищной политики. Реализация Программы должна обеспечить продвижение по направлению достижения долгосрочной стратегической цели жилищной политики Иркутской области.

Стратегической целью государственной жилищной политики и ее приоритетными задачами, изложенными в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, является обеспечение доступности жилья для всех категорий граждан, а также соответствие объема комфортного жилищного фонда потребностям населения.

Задача создания условий для новых форм улучшения гражданами жилищных условий требует совершенствования нормативной правовой базы в жилищном секторе и стимулирования проведения преобразований в Иркутской области. 

Необходимость ускоренного перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения указанных проблем, поскольку они:

отражены в основных направлениях Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и приоритетах для формирования федеральных целевых программ, а их решение позволяет обеспечить возможность улучшения жилищных условий и качества жизни населения, предотвратить чрезвычайные ситуации, связанные с функционированием систем жизнеобеспечения и эффективного функционирования рынка жилья;

носят межотраслевой и межведомственный характер и не могут быть решены без участия федерального центра;

не могут быть решены в пределах одного финансового года и требуют значительных бюджетных расходов до 2015 года включительно;

носят комплексный характер, а их решение окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие в обществе, общее экономическое развитие и рост производства.

Вместе с тем применение программно-целевого метода в решении поставленных Программой задач сопряжено с определенными рисками. Так, в процессе реализации Программы возможны отклонения в достижении результатов из-за финансово-экономических изменений на рынке жилья, а также в отрасли жилищного строительства.
2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Основной целью программы является формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания в Иркутской области. 
Основными целями Программы являются формирование рынка доступного жилья экономкласса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности, выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством.

Основными задачами Программы являются:

создание условий для развития массового строительства жилья экономкласса;

повышение уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов жилищного строительства и развития финансово-кредитных институтов рынка жилья;

обеспечение повышения доступности жилья в соответствии с платежеспособным спросом граждан и стандартами обеспечения их жилыми помещениями (33 кв. метра общей площади жилого помещения - для одиноких граждан, 42 кв. метра - на семью из 2 человек, по 18 кв. метров - на каждого члена семьи при семье из 3 человек и более) (далее - стандарты обеспечения жилыми помещениями).

Для достижения цели и решения основных поставленных в Программе задач будет реализован комплекс нормативных правовых, организационных и финансовых мер и мероприятий.

Приоритетными направлениями Программы являются:

стимулирование развития жилищного строительства;

поддержка платежеспособного спроса на жилье, в том числе с помощью ипотечного жилищного кредитования;

выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством;

повышение качества коммунальной инфраструктуры;

проведение научно-исследовательских работ.

По каждому из выделенных приоритетных направлений Программы предусмотрена реализация конкретных мер, на проведении которых должны быть сконцентрированы основные финансовые и организационные усилия, которые реализуются в рамках соответствующих подпрограмм, входящих в состав Программы. Меры общего нормативного правового и организационного характера реализуются в рамках Программы в целом.

Для стимулирования развития жилищного строительства в приоритетном порядке необходимо обеспечить решение следующих задач:

формирование нового сегмента жилья экономкласса, отвечающего требованиям энергоэффективности, экологичности и ценовой доступности, в том числе развитие малоэтажного жилищного строительства и новых форм участия граждан в жилищном строительстве;

обеспечение земельных участков инженерной, социальной и дорожной инфраструктурой;

государственная поддержка внедрения новых современных технологий и проектов при осуществлении жилищного строительства, отвечающего стандартам жилья экономкласса, в том числе малоэтажного;

разработка нормативной правовой базы, обеспечивающей вовлечение в хозяйственный оборот дополнительных земельных ресурсов;

модернизация и обновление оборудования, повышение эффективности технологий строительства и производства строительных материалов.

Кроме того, в рамках Программы будут решаться следующие задачи:

упрощение порядка предоставления земель под малоэтажное жилищное строительство и индивидуальное жилищное строительство, в том числе жилищно-строительным кооперативам;

развитие конкуренции и снижение административных барьеров на рынке жилищного строительства, создание эффективных механизмов борьбы с высоким уровнем монополизации и административного протекционизма на рынке, дальнейшее развитие прозрачных конкурентных процедур предоставления земельных участков для жилищного строительства;

развитие кредитования застройщиков в целях жилищного строительства;

комплексное развитие территорий в целях жилищного строительства, создание условий для привлечения кредитных средств и частных инвестиций для этих целей;

комплексная застройка территорий, реконструкция и обновление существующей застройки;

поддержка платежеспособного спроса на жилье, в том числе с помощью ипотечного жилищного кредитования.

Кроме того, в рамках Программы необходимо:

обеспечить правовые условия для развития ипотечного жилищного кредитования и других механизмов финансирования населения для приобретения (строительства) жилья;

совершенствовать унифицированную систему рефинансирования ипотечных жилищных кредитов и обеспечить развитие рынка ипотечных ценных бумаг;

совершенствовать систему государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

оказывать содействие повышению уровня доступности жилья и ипотечных жилищных кредитов для населения;

развивать новые рыночные институты и механизмы, формирующие инфраструктуру ипотечного жилищного кредитования и рынка жилья (бюро кредитных историй, небанковские кредитные организации, осуществляющие кредитные операции по предоставлению ипотечных кредитов на приобретение жилья, и др.);

совершенствовать систему защиты прав граждан - приобретателей жилья и граждан, участвующих в финансировании жилищного строительства.

В области выполнения государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством, необходимо в первую очередь обеспечить координацию государственного спроса на рынке жилья.

Основные приоритетные направления реализации Программы и ее подпрограмм, задачи и мероприятия Программы подлежат уточнению ежегодно по итогам реализации мероприятий Программы и национального проекта за год, а также в случае утверждения новых стратегических приоритетов государственной жилищной политики.

Условиями досрочного прекращения реализации Программы могут быть достижение целей и выполнение задач Программы, изменение направлений государственной жилищной политики.
3. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ.
Мероприятия Программы направлены на реализацию поставленных задач и подразделяются на мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы, организационные мероприятия, а также на мероприятия по финансированию капитальных вложений и прочих нужд.

Программа направлена на реализацию стратегии развития территорий Иркутской области в целях жилищного строительства на период до 2015 года и создания условий для последующего увеличения объемов ввода жилья на период до 2020 года.
Реализация программы будет обеспечена за счёт согласованного на областном и местных уровнях нормативно-правового, финансового и организационного обеспечения реализации комплекса предусматриваемых программой мероприятий, направленных на решение поставленных задач.
Среди направлений, связанных с совершенствованием нормативной правовой базы, наиболее важными являются:

содействие развитию строительства жилья экономкласса;

поэтапное внедрение стандартов жилья экономкласса при реализации государственного спроса на жилье и при строительстве жилья за счет бюджетных средств;

поддержка обеспечения земельных участков инженерной, социальной и дорожной инфраструктурой для строительства жилья экономкласса, в первую очередь малоэтажного;

создание условий для банковского кредитования застройщиков на цели жилищного строительства, в том числе жилищных некоммерческих объединений граждан, индивидуальных застройщиков, участников долевого строительства;

содействие развитию жилищного строительства жилищными некоммерческими объединениями граждан, в том числе жилищно-строительными кооперативами;

совершенствование государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учета в целях усиления защиты прав граждан на жилье;

создание условий для привлечения средств инвесторов в развитие коммунальной инфраструктуры, необходимой для обеспечения жилищного строительства;

развитие малоэтажной жилищной застройки территорий и развитие жилищного строительства жилищными некоммерческими объединениями граждан.

Организационные мероприятия будут направлены на:

создание условий для снижения административных барьеров в жилищном строительстве, реализацию мер градостроительного и антимонопольного регулирования, создание условий для развития конкуренции и расширения доступа застройщиков к кредитным ресурсам;

внедрение механизмов привлечения кредитных и инвестиционных средств для обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой в целях жилищного строительства.

Динамика распределения необходимой государственной и муниципальной поддержки по годам исходит из необходимости обеспечения максимально возможной поддержки увеличения ввода жилья в ближайшие годы, так как механизмы привлечения средств частных кредиторов и инвесторов в строительство коммунальной инфраструктуры пока не получили развития.

Реализация основных мероприятий  позволит обеспечить массовое строительство жилья экономкласса, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности и экологичности, сформировать новый сегмент жилья на рынке, развить производственную базу для внедрения новых современных технологий и строительных материалов для строительства жилья экономкласса. 

Предполагается осуществить мероприятия связанные с субсидированием затрат на строительство. Осуществление данных мероприятий приведет к следующим результатам:

возмещение затрат (части затрат) на уплату процентов по кредитам, полученным юридическими лицами в кредитных организациях на цели обеспечения инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для строительства жилья экономкласса; 

возмещение затрат (части затрат) на уплату процентов по кредитам, полученным субъектами юридическими лицами в кредитных организациях на реконструкцию и (или) строительство энергоэффективных предприятий строительной индустрии, выпускающих энергоэффективные и энергосберегающие строительные материалы, конструкции и изделия;

строительство (реконструкцию) объектов социальной инфраструктуры в рамках реализации проектов по строительству жилья экономкласса;

строительство автомобильных дорог в новых микрорайонах массовой малоэтажной и многоквартирной застройки жильем экономкласса.

Предусмотренные программой мероприятия по поддержке предоставляются при  реализации на территории Иркутской области программы развития жилищного строительства, предусматривающей введение упрощенного порядка предоставления земельных участков под малоэтажное жилищное строительство, разработку документов территориального планирования, комплексное развитие коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства, развитие социальной инфраструктуры для строительства жилья экономкласса, стимулирование частной инициативы граждан, формирование условий для создания жилищных некоммерческих объединений граждан, в том числе жилищно-строительных кооперативов, развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов, реализацию проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства, осуществление мероприятий по обеспечению жильем семей, имеющих право воспользоваться средствами материнского (семейного) капитала в целях улучшения жилищных условий (далее - региональные программы).

В целях поддержки строительства жилья экономкласса будут реализованы мероприятия по осуществлению целевого финансирования кредитных организаций для кредитования застройщиков, осуществляющих реализацию проектов строительства жилья экономкласса, и физических лиц, приобретающих жилые помещения в рамках проектов. При этом планируется, что жилье экономкласса будет приобретаться молодыми семьями, получающими государственную поддержку в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей", гражданами, получающими государственную финансовую поддержку в рамках подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством", а также отдельными категориями граждан.

Развитие сегмента рынка жилья экономкласса, прежде всего малоэтажного, будет осуществляться  путем предоставления под жилищное строительство земельных участков, обеспеченных комплексом инженерной инфраструктуры.

Также планируется ежегодно вовлекать в оборот необходимое количество земельных участков, обеспечивающих рост производства современных строительных материалов, изделий и конструкций в первую очередь для малоэтажного домостроения, отвечающих стандартам энергоэффективности и экологичности, и содействовать созданию на этих участках современных производственных мощностей.

Таким образом необходимо одновременно активно работать по 3 направлениям: развитие рынка земельных участков под жилищное строительство, развитие жилищного строительства, развитие промышленности строительных материалов.

Наиболее важными являются направления по сохранению сформированной надежной инфраструктуры рынка ипотеки и ее дальнейшее развитие, поддержание конкуренции на рынке и обеспечение условий для продолжения выдачи и обслуживания ипотечных кредитов региональными банками.

Планируется совершенствование нормативных правовых актов по активизации содействия формированию рынка доступного жилья, в том числе в части совершенствования законодательного регулирования рынка ипотечных ценных бумаг, привлечения средств пенсионных накоплений и средств страховых резервов на рынок ипотечных ценных бумаг, страхования ипотечных жилищных кредитов, деятельности бюро кредитных историй и жилищных накопительных кооперативов, системы государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, защиты прав добросовестного приобретателя жилого помещения.

Будут проводиться организационные мероприятия, связанные с содействием использованию материнского (семейного) капитала на погашение ранее взятых и получение новых ипотечных жилищных кредитов.

Предпологается осуществлять мероприятия  по реализации первоочередныч антикризисных мер и мер, обеспечивающих перспективное развитие ипотечного кредитования и других механизмов финансирования жилищного строительства, в том числе преодоление последствий текущих кризисных явлений и создание условий для предотвращения и смягчения возможных будущих кризисных явлений, создание эффективного первичного рынка ипотечного кредитования, обеспечивающего баланс интересов кредиторов и заемщиков, формирование устойчивой системы привлечения долгосрочных ресурсов с рынка капитала на рынок ипотеки, создание надежной и эффективной инфраструктуры рынка ипотеки, развитие иных механизмов жилищного строительства.
В рамках реализации Программы будет разработана система управления ее мероприятиями, учитывающая особенности целей, задач и полномочия участников Программы. 

Система управления мероприятиями будет основываться на достижении согласованной позиции на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, Внешэкономбанком и государственной корпорацией - Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в рамках различных программ и проектов, что в конечном итоге улучшит качество реализации Программы.
В целях оказания организационного сопровождения создания жилищных некоммерческих объединений граждан и увеличения доли ввода малоэтажного жилья будут разработаны научно-обоснованные предложения по обеспечению земельных участков инженерной инфраструктурой, в том числе и децентрализованной, при реализации проектов малоэтажной жилищной застройки, а также будут разработаны проекты бизнес-планов по комплексному освоению территорий в целях малоэтажного жилищного строительства.

Обеспечение энергетической эффективности и экологичности жилья экономкласса, механической и пожарной безопасности жилья, безопасности при опасных природных процессах и явлениях и (или) техногенных воздействиях, безопасности проживания и пребывания в жилых зданиях и сооружениях граждан, доступности жилых зданий для инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения возможно только при соблюдении требований, установленных нормативными документами в области строительства. В первую очередь это определяется рядом строительных норм и правил, устанавливающих требования к проведению инженерных изысканий, проектированию и строительству жилых зданий и связанной с ними инфраструктуры, которые включены в перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил).
3.1 Подготовка и утверждение документации по планировке территорий в целях жилищного строительства
Важным элементом градостроительного сопровождения развития жилищного строительства является разработка документов территориального планирования.

Необходимо разработать ряд целевых программ направленных на Государственную поддержку муниципальных образований Иркутской области по обеспечению подготовки документов территориального планирования. А также разработать нормативные документы в области землеустроительной документацией.
Разработка указанных программ предусматривает полное завершение разработки документов территориального планирования области в 2012 году.
На территории Иркутской области уже ведется разработка, и утверждение современных документов территориального планирования, а запуск дополнительных программ позволит в максимально быстрые сроки завершить территориально планирование области.

В целях   эффективной реализации программ территориального планирования планируется предусмотреть включение в программу  средств федерального, краевого и местных бюджетов на условиях  софинансирования в целях  подготовки  документации по  планировке  территорий, подлежащих  комплексной жилой застройке,  и  разработке документации по обеспечению ее инженерной инфраструктурой.

В ускоренном порядке провести инвентаризацию земель, выявить потенциальные земельные участки перспективные для жилищной  застройки, выработать юридические механизмы по безусловному изъятию земель, используемых не по назначению.

Следует рассмотреть и возможность привлечения средств инвесторов на разработку документации по планировке территории. Предположительно должна быть реализована в форме инвестиционных соглашений  в рамках развития  государственно-частного партнерства.

3.2 Развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов

Рост жилищного строительства неразрывно связан с увеличением объёмов производства строительных материалов, что потребует строительства новых и модернизации действующих предприятий промышленности строительных материалов. Всего на территории Иркутской области в настоящий момент действует порядка 15 крупных предприятий, производящих строительные материалы, конструкции и изделия.

Особо следует обратить внимание на цементную отрасль. 
Мощность предприятий по выпуску цемента – 650 тыс. тонн в год

Мощность предприятий по выпуску кирпича – около 3 млн. усл. кирпичей в год;

Мощность предприятий по выпуску сборного железобетона – порядка 116 тыс. м³ в год;

Мощность предприятий по выпуску газобетона – 200 000 м³  в год
С учетом значимости для строительства цементной подотрасли в области необходимо проработать программы государственной поддержки инвесторов, выпускающих цемент и реализующих инвестиционные проекты, в форме налоговых льгот.

Иркутская область имеет устойчивую сырьевую базу гипса, это -Лево-Ангарская гипсоносная провинция площадью около 1800 кв. км. Разведано 6 месторождений облицовочного камня (мраморы и долериты). В регионе расположены обширные запасы песков, глины, магнезитов и известняков. 
В целях расширения мощностей, снижения монополизации и повышения конкурентоспособности выпускаемой в области строительной продукции необходимо постоянно осуществлять реализация крупных инвестиционных проектов по строительству новых производств с применением современных технологий и использованием энергосберегающего и высокоэффективного оборудования.

Однако, в регионе нет достаточного количества современных масштабных производств эффективных стеновых, теплоизоляционных, отделочных и кровельных материалов, способных обеспечить потребности строителей.

Кроме того, по оценкам строителей Иркутской области, в настоящее время на многих предприятиях износ оборудования составляет 60-80%, а фактическое выбытие мощностей - до 90%, что негативно отражается на себестоимости продукции.

Успешная реализация инвестиционных проектов позволит снизить уровень монополизации в стройиндустрии, повысить конкурентоспособность выпускаемой продукции и стабилизировать цены, как на сами выпускаемые материалы, так и на конечную стоимость жилья в Иркутске и области в целом.

Расход энергоносителей на большинстве действующих предприятий области, выпускающих различные стройматериалы, иногда в разы превышает расход энергоносителей по сравнению с оснащенными современным оборудованием предприятиями. В области не более 30% предприятий работают на энергосберегающем оборудовании. В связи, с чем планируется реализация инвестиционных проектов по строительству новых заводов с использованием современных технологий и оборудования.

Также в рамках реализации данного мероприятия будет сформирован перечень энергоэффективных и экологичных материалов строительных систем малоэтажного жилищного строительства с учетом климатических и социально-экономических условий области. Данный перечень будет рекомендован уполномоченным органом исполнительной власти Иркутской области в области строительства для использования застройщиками при строительстве жилья эконом-класса.

Под основными строительными материалами в Программе понимаются такие материалы, как: цемент, кирпич, арматура, газобетон, теплоизоляционные материалы.

Реализация мероприятий по развитию промышленности строительных материалов будет осуществляться в рамках подпрограммы «Развитие промышленности строительных материалов в Иркутской области на период до 2015 года».

В рамках указанной подпрограммы Правительством Иркутской области планируется реализовать меры по возмещению части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов строительства предприятий по выпуску основных строительных материалов, а также инвестиционных проектов, направленных на увеличение мощности существующих предприятий по выпуску основных строительных материалов.

Внедрение новых технологий производства строительных материалов и строительных систем требует обеспечения строительной отрасли квалифицированными специалистами.
3.3 Подготовка и переподготовка специалистов строительной отрасли в целях развития и применения современных технологий
В области 38 средне-профессиональных и 3 высших учебных заведения, осуществляющих подготовку кадров для строительной отрасли. 

Ежегодно из данных учебных заведений для работы в строительную отрасль выпускается порядка 3 782 человек, при этом существующая потребность в рабочей силе в Иркутской области превышает данное количество в несколько раз.

Так, потребность в рабочей силе, согласно данным миграционной службы по Иркутской области на 2010 год составляет более 12 тысяч человек.

Наиболее востребованными специальностями являются рабочие, в связи с этим за последние три года в области наметилась тенденция к увеличению численности привлекаемых в строительную отрасль иностранных работников.

Для подготовки рабочих строительных специальностей для полноценного обеспечения строительных компаний квалифицированным персоналом в Иркутской области необходимо проводить обучение рабочих как минимум по 10 профессиям начального профессионального образования по 40 направлениям профессиональной подготовки.

В связи с высокими темпами развития строительного комплекса в Иркутской области в ближайшие годы необходимо осуществлять подготовку специалистов в количестве не менее 10 процентов от числа всех учащихся и студентов учреждений начального и среднего профессионального образования.

В целях создания современной системы начальной профессиональной подготовки с компаниями, производящими современные строительные материалы, и строительными компаниями, применяющими современные технологии в строительстве, на территории Иркутской области необходимо создать ряд современных центров по подготовке высококвалифицированных специалистов которые в дальнейшем смогут работать на новом более производительном и энергоэффективном оборудовании.

Центры по подготовке специалистов необходимо оснастить современным оборудованием, создать современную учебно-материальную базу.
В рамках подготовки квалифицированных специалистов в области предлагается провести следующие мероприятия:

· Учреждениям начального профессионального образования, осуществляющими подготовку строителей, совершенствовать и внедрять новые образовательные технологии при подготовке кадров строительных профессий.

· На базе предприятий производящих современные строительные материалы и применяющих современные строительные технологии создать ряд центров по подготовке и переподготовке специалистов предприятий.

· На базе учебных центров при предприятиях обучить преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений строительного профиля.

· В рамках действующих долгосрочных образовательных программ создать ряд центров осуществляющих подготовку кадров по строительным специальностям.
Ответственный за выполнение данного мероприятия – Министерство  образования Иркутской области.
Наиболее полное описание проблем и путей решения задач кадрового обеспечения строительной отрасли можно увидеть в (Приложении 4)

3.4 Снижение административных барьеров при реализации проектов жилищного строительства
Одной из мер, способствующей беспрепятственному развитию жилищного строительства на территории области, является мера, направленная на снижение административных барьеров при реализации проектов жилищного строительства.
В связи с чем планируется: 
· Осуществлять оказание государственных и муниципальных услуг с целью обеспечения «прозрачности» подготовки разрешительных документов, проведения публичного контроля в электронном виде.

· Максимально сократить срок проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий объектов капитального строительства

· Провести разработку документов территориального планирования муниципальных образований;

· Разработать и сформировать перечень земельных участков под жилищное строительство;

Ряд административных барьеров, таких как: отсутствие документов территориального планирования муниципальных образований, отсутствие сформированных земельных участков под жилищное строительство и длительность процедуры согласования градостроительного плана размещения жилых объектов на земельном участке предполагается снять в рамках подпрограммы «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на период до 2012 года».

В целях снижения административных барьеров при получении государственных или муниципальных услуг на территории Иркутской области необходимо максимально упростить систему получения документов или услуг. Вводить на этом направлении современные технологи «Интернет» «Электронные терминалы» разработать и внедрить ряд информационных систем, проработать вопрос в направлении создания Инфо Центров позволяющих сократить время при обслуживании граждан.
Для обеспечения реализации эффективных мер предупреждения и устранения  возможных злоупотреблений со стороны организаций коммунального комплекса и сетевых компаний планируется:

· проведение анализа,  полноты и достоверности, представляемых организациями коммунального комплекса и сетевыми организациями  материалов для прохождения установленного порядка утверждения экономически обоснованных цен (тарифов);

· стимулирование развития конкурентной среды в сфере предоставления качественных услуг и реализуемых товаров, осуществление  контрольных мероприятий уполномоченными структурами и применение мер административного воздействия при выявлении фактов нарушения норм действующего законодательства;

· обеспечение принципа открытости и эффективного взаимодействия между участниками рынка услуг, товаров. 
3.5 Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой

Зачастую развитие коммунальной инфраструктуры отстает от реального строительства, при этом отсутствуют резервы энергоресурсов для подключения вновь создаваемых жилых объектов.

Области необходима единая политика развития региона с учетом территориальных особенностей и имеющихся энергорезервов. 

На территории области необходимо более масштабно проводить  разработку и перспективное планирование развития систем энергообеспечения, взаимоувязанное с планами развития жилищного строительства муниципальных образований. Очень важную роль играет вопрос четкой координации и взаимодействий между Министерством строительства, дорожного хозяйства, ведущими строительными компаниями области и компаниями коммунальной инфраструктуры.  
В рамках Программы планируется обеспечить объектами коммунальной и социальной инфраструктуры, а также автомобильными дорогами 3188,43 га

Строительство объектов коммунальной инфраструктуры в новых микрорайонах массовой жилой застройки, за исключением микрорайонов комплексной индивидуальной жилой застройки, осуществляется в рамках инвестиционных программ развития организаций коммунального комплекса.

На сегодняшний день в Иркутской области принята инвестиционная программа развития Иркутской электросетевой компании на период 2011-2013 годы. Общий объем затрат, планируемых на строительство  объектов составляет 8 728,04 млн. рублей

Приоритетным направлением указанной долгосрочной инвестиционной программы является развитие электрических сетей за счет реконструкции и технического перевооружения действующих электросетевых объектов, а также строительство новых объектов электросетевого хозяйства. Кроме того, предусмотрено финансирование проектов создания систем телемеханики и связи, мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, по установке устройств регулирования напряжения.

Кроме того, в рамках Программы планируется совместное взаимодействие Правительства Иркутской области, муниципальных образований Иркутской области и организаций коммунального комплекса в рамках осуществления строительства новых объектов коммунальной инфраструктуры за счет средств организаций коммунального комплекса.

В рамках данного взаимодействия Правительством Иркутской области обеспечивается привлечение средств федерального бюджета на возмещение затрат на уплату процентной ставки по кредитам на строительство объектов инженерной инфраструктуры в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях развития жилищного строительства» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2013 годы.

Строительство объектов социального назначения и автомобильных дорог к новым микрорайонам массовой жилой застройки осуществляется в рамках подпрограммы «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года».

Для комплексного обеспечения коммунальной инфраструктурой необходимо создать ряд перспективных программ направленных на реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения и водоотведения. Реализацию мероприятий, которой будут осуществлять Министерство жилищно-комунального хозяйства Иркутской области и органы местного самоуправления области.

С целью планомерной реализации программы «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года» на территории Иркутской области необходимо дать поручение главам муниципальных образований о необходимости разработки местных программ предусматривающих меры по стимулированию развития жилищного строительства, с учетом мероприятий данной программы. В рамках указанных программ предусматривается разработка планов по формированию и предоставлению земельных участков под их комплексное освоение.

Для развития и в целях комплексного обеспеченья застраиваемых территорий коммунальной инфраструктурой, а также развития строительства объектов коммунальной инфраструктуры как отдельного бизнеса необходимо проработать возможность предоставлять такие объекты в долгосрочную аренду и по концессионным соглашениям на основе  государственного частного партнерства. 

С целью поддержки муниципальных образований области в обеспечении земельных участков инженерной инфраструктурой в целях жилищного строительства необходимо предусмотреть ряд мер по  стимулированию развития строительства объектов инженерной инфраструктуры, а именно объектов обеспечивающих тепло-, газо-, электро-, водоснабжение, а также строительство автомобильных дорог. Данную поддержку необходимо осуществлять в рамках реализации мероприятия по предоставлению субсидий из областного бюджета  местным бюджетам на финансирование затрат по обеспечению земельных участков инженерной инфраструктурой в целях жилищного строительства, в том числе жилья эконом-класса и жилья из быстровозводимых конструкций.

В приоритетном порядке необходимо рассматривать земельные участки, предназначенные для строительства малоэтажного жилья и жилья эконом – класса.

3.6 Комплексное развитие территорий, в том числе во взаимодействии с Фондом «РЖС»
В соответствии со стратегией реализации Программы освоение новых территорий планируется осуществлять на территории следующих муниципальных образований: г.г. Братск, Шелехов, Ангарск, Усолье-Сибирское, Саянск, Тайшет, Иркутский, Шелеховский, Ангарский, Братский, Тайшетский районы.

Согласно предложениям, представленным указанными муниципальными образованиями при формировании проекта программы, на территориях данных муниципальных образований планируется разместить 83 % жилищного фонда, планируемого к вводу в эксплуатацию на период до 2020 года.

Перечень земельных участков, планируемых под жилую застройку, расположенных на территориях данных муниципальных образований, приведен в приложении 1 к Программе.

В целях освоения указанных территорий планируется осуществить ряд следующих мероприятий:

· подготовить и утвердить документы территориального планирования данных муниципальных образований;

· сформировать и предоставить земельные участки под комплексное жилищное строительство;

· осуществить проекты комплексного жилищного строительства с привлечением кредитных ресурсов и средств граждан.

Подготовка документов территориального планирования осуществляется в рамках подпрограммы «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 год».

В рамках подпрограммы планируется обеспечить документами территориального планирования 17 муниципальных образований Иркутской области, в территории которых в рамках Программы планируется реализовать проекты комплексного жилищного строительства, в том числе: 2 городских округа и 15 городских поселений.

Софинансирование мероприятий по подготовке и утверждению документов территориального планирования из средств областного бюджета будет осуществляться в объеме 90% от суммы муниципального контракта на разработку документов территориального планирования.

Основными условиями предоставления финансовой поддержки являются:

· наличие муниципального контракта на разработку документов территориального планирования, срок исполнения которого не позднее 30 ноября 2011 года;

· наличие софинансирования из средств местных бюджетов;

· изменение, при необходимости категории земель, предназначенных под комплексную жилую застройку.

Кроме того, в рамках подпрограммы муниципальными образованиями будет осуществляться формирование земельных участков под комплексное жилищное строительство.

Финансирование работ по формированию данных земельных участков будет осуществляться за счет средств муниципальных бюджетов и средств областного бюджета, направляемых в качестве софинансирования указанных работ в объеме не более 60% от общей стоимости работ по формированию земельных участков под комплексное жилищное строительство.

Софинансирование работ по формированию земельных участков производится только под реализацию проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства.

Земельные участки, находящиеся в федеральной собственности, вовлекаются в оборот в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2008 года №161-ФЗ «О Фонде содействия развитию жилищного строительства» (далее – Федеральный закон). 

Взаимодействие с Фондом содействия развитию жилищного строительства (далее – Фонд «РЖС») осуществляется в рамках Соглашения о взаимодействии (сотрудничестве) между Правительства Иркутской области и Фондом «РЖС» от            7 апреля 2009 года.

В рамках данного Соглашения Правительством Иркутской области обеспечивается: 

· предоставление в Фонд «РЖС» с учетом статьи 11 Федерального закона перечней земельных участков, находящихся в федеральной собственности, для целей жилищного строительства, размещение объектов, предназначенных для производства строительных материалов, изделий, конструкций для целей жилищного строительства, создания промышленных парков, технопарков, бизнес-инкубаторов и иного развития территорий;

· совместно с Фондом «РЖС» разрабатывает и согласовывает планы мероприятий по жилищному строительству на земельных участках, переданных для формирования имущества Фонда «РЖС», планы мероприятий по размещению иных объектов, указанных в статье 11 Федерального закона, а также форму мониторинга осуществления органами исполнительной власти Иркутской области полномочий Российской Федерации по управлению и распоряжению земельными участками и иными объектами недвижимого имущества, находящимися в федеральной собственности;

· при содействии Фонда «РЖС» обеспечивает деятельность по территориальному планированию и планировке территорий под жилищное и иное строительство указанное в статье 11 Федерального закона;

· обеспечивает установление экономически обоснованных тарифов на технологическое присоединение к электрическим сетям;

· совместно с Фондом «РЖС» содействует разработке и координации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований.

Вовлечение в оборот земельных участков Фонда содействия развитию жилищного строительства будет оказывать влияние на развитие сегмента рынка жилья экономического класса, прежде всего малоэтажного, через предоставление необходимого количества комплексно обеспеченных земельных участков.

Под комплексным обеспечением земельных участков понимается:

· системная интеграция Фондом «РЖС» процесса освоения земельного участка, включая обеспечение исполнения государственными органами, органами местного самоуправления, субъектами естественных монополий, финансовыми и иными организациями обязательств, связанных с освоением участков на протяжении всего цикла – от оформления прав застройщика и получения необходимой разрешительной документации до регистрации прав собственности граждан – покупателей жилья;

· содействие обеспечению участка инженерной инфраструктурой: в соответствии с предельными объемами жилищного и иного строительства, исходя из условий подключения к инженерным сетям, 

· содействие в доступе к финансовым ресурсам: Фонд при необходимости, возникающей у застройщика, будет содействовать доступу его к кредитным ресурсам по стоимости, позволяющей вести строительство жилья экономического класса,

· обеспечение возможности использования на земельном участке проектов повторного применения комплексного жилищного строительства.

Реализация указанного комплекса мер должна осуществляться только в отношении земельных участков, на которых будет возводиться жилье, отвечающее критериям жилья экономического класса.

В соответствии с прилагаемым перечнем территорий, планируемых под комплексное освоение в целях жилищного строительства, в рамках действия Федерального закона планируется подготовить на рассмотрение Правительственной комиссии по развитию жилищного строительства предложения по использованию следующих земельных участков, находящихся в федеральной собственности:
	Наименование земельного участка
	Площадь земельного участка
	Планируемое использование
	Планируемый объем ввода жилья
	Сроки направления предложений Правительства Иркутской области об использовании земельного участка
	Сроки вовлечения в оборот земельного участка

	Иркутский район, п. Молодежный
	3,5 га
	Многоэтажное жилищное строительство (от 5 до 10 этажей)
	12 тыс. кв.м.
	Направлены 
	2011 год

	Иркутский район, д. Бурдаковка
	100 га
	Комплексное малоэтажное жилищное строительство
	50 тыс. кв.м.
	Направлены 
	2011 год

	Иркутский район, 19 км байкальского тракта, правая сторона, кварталы № 130,132 Ангарского лесничества
	34 га
	Комплексное малоэтажное жилищное строительство
	20 тыс. кв.м.
	Направлены 
	2011 год

	Город Иркутск, микрорайон Академгородок, ул. Старокузьмихинская
	18,3 га
	Комплексная многоэтажная застройка от 9 до 16 этажей
	229,37
	До 31.06.2011
	2011 год

	Иркутский район, Микрорайон д. Малая Еланка
	214 га
	Комплексное малоэтажное жилищное строительство
	996,8 тыс. кв.м. 
	До 31.06.2011
	2012 год

	Иркутский район, Микрорайон                                 п. Западный- п. Южный
	300 га
	Комплексное малоэтажное жилищное строительство
	1 020,1 тыс. кв.м. 
	До 31.06.2011
	2012 год

	Итого:
	669,8 га
	
	2 328,27 тыс. кв.м.
	
	


*- таблица не является исчерпывающей, так как не отражает данные по земельным участкам, находящимся в федеральной собственности и планируемым к использованию в период с 2013 по 2015 годы.

Предоставление сформированных в установленном порядке земельных участков осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации.

В случае, использования земельного участка под комплексное малоэтажное жилищное строительство, сформированные земельные участки передаются в распоряжение Правительства Иркутской области для его подготовки под комплексное жилищное строительство.

Подготовка земельных участков под комплексное малоэтажное жилищное строительство, включающая в себя обеспечение данных земельных участков коммунальной инфраструктурой осуществляется ОГУ «Управление капитального строительства Иркутской области» (далее – ОГУ «УКС Иркутской области») в рамках подпрограммы «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области на 2011-2015 годы». 

С целью оказания поддержки жилищно-строительным кооперативам Правительством Иркутской области в срок до 31 декабря 2011 года вносятся изменения в Закон Иркутской области от 12.03.2009 №8-оз «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан» в части включения жилищно-строительных кооперативов в категорию лиц, имеющих право на бесплатное предоставление земельного участка.

Реализация проектов комплексного жилищного строительства осуществляется юридическими лицами, которым в установленном Земельным кодексом Российской Федерации порядке были предоставлены земельные участки под комплексное освоение в целях жилищного строительства.

Указанными юридическими лицами в соответствии с разработанной и утвержденной проектной и градостроительной документацией обеспечивается строительство на земельном участке объектов социальной инфраструктуры, автомобильных дорог, а также объектов жилищного строительства.

С целью снижения стоимости жилья по проектам комплексного жилищного строительства в рамках Программы, а также подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы оказываются следующие меры поддержки:

· содействие в привлечении инвестиций на реализацию проектов комплексного жилищного строительства;

· возмещение за счет средств федерального бюджета затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, на реализацию проектов комплексного многоэтажного жилищного строительства или жилищного строительства смешанного типа, в том числе обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой;

· софинансирование за счет средств федерального и областного бюджетов строительства автомобильных дорог и объектов социальной инфраструктуры для проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства.

Указанные меры поддержки осуществляются по проектам, прошедшим в установленном порядке конкурсный отбор инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства в рамках Программы.

Конкурсный отбор инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства проводится единожды в 2011 году.

Основными критериями конкурсного отбора являются:

· наличие проектной и разрешительной документации на осуществление комплексной малоэтажной жилой застройки;

· строительство жилья экономического класса по стоимости, не превышающей установленную приказом Министерства регионального развития Российской Федерации;

· использование энергосберегающих технологий в строительстве.

Порядок проведения конкурсного отбора утверждается Правительством Иркутской области в срок не позднее 31 марта 2011 года. 

Кроме того, с целью снижения стоимости строительства жилья в рамках проектов комплексного жилищного строительства планируется использование типовых проектов комплексной жилой застройки.

Данную работу планируется проводить совместно с Фондом содействия развитию жилищного строительства, которым данная работа уже проводится.

Использование типовых проектов комплексного жилищного строительства с использованием энергосберегающих технологий позволит значительно сократить сроки подготовки проектной документации застройки территории, а также проектной документации на жилые дома и благоустройство территории.

С целью разработки проектно-сметной документации комплексной малоэтажной жилой застройки ОГУ «УКС Иркутской области» проводится аукцион на право заключения государственного контракта на разработку типовой проектной документации жилых домов, отвечающих условиям экологичности и энергоэффективности, разработку документации по планировке территории под жилую застройку и благоустройству территории, а также документации по строительству инженерных сетей, автомобильных дорог и объектов социального назначения к новым микрорайонам массовой жилой застройки. 

При подготовке проектно-сметной документации на реализацию проектов комплексной малоэтажной жилой застройки ОГУ «УКС Иркутской области» может использовать типовые проекты комплексного малоэтажного жилищного строительства, базу данных которых формирует и предоставляет для использования на официальном сайте Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

С целью создания условий для обеспечения ввода жилья в последующие после реализации Программы годы муниципальным образованиям планируется оказание финансовой поддержки на обеспечение инженерной инфраструктурой и автомобильными дорогами земельных участков, планируемых для предоставления гражданам под индивидуальное жилищное строительство.

Финансовая поддержка в виде субсидий на обеспечение коммунальной инфраструктурой земельных участков под массовое индивидуальное жилищное строительство за счет средств областного бюджета будет оказываться муниципальным образованиям Иркутской области в рамках подпрограммы «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства на территории Иркутской области на 2011-2015 годы». 

Финансовая поддержка обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой и строительства автомобильных дорог будет оказываться муниципальным образованиям, выполнившим требования по разработке и принятию на муниципальном уровне необходимых нормативных документов:

· утверждение генерального плана городского округа или городского, сельского поселения; 

· утверждение правил землепользования и застройки городского округа или городского, сельского поселения;

· утверждение документации по планировке территорий, предназначенных для жилищного строительства в рамках реализации проектов, включенных в подпрограмму;

· принятие программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

· введение платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения на основе утвержденного тарифа на подключение.

Перечень новых микрорайонов, планируемых под массовое индивидуальное жилищное строительство, приведен в приложении 2 к настоящей Программе.

С целью обеспечения софинансирования данных мероприятий, а также в рамках создания условий по участию граждан в реализации проектов комплексного жилищного строительства в рамках подпрограммы «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства на территории Иркутской области на 2011-2015 годы» планируется также реализация мероприятий по созданию жилищных некоммерческих объединений граждан.

Предполагается, что в рамках данной работы муниципальные образования при поддержке Правительства Иркутской области будут выступать с инициативой к гражданам, получившим бесплатно земельные участки под индивидуальное жилищное строительство, по созданию товариществ собственников жилья.

Данная мера позволит поддержать инициативу граждан по благоустройству жилых микрорайонов, обеспечению их коммунальной инфраструктурой, а также позволит обеспечить необходимый объем софинансирования работ по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой и автомобильными дорогами.

При заключении соглашения о софинансировании за счет средств областного бюджета работ обеспечения земельных участков под индивидуальное жилищное строительство коммунальной инфраструктурой муниципальными образованиями должны быть в обязательном порядке указаны источники софинансирования: средства местного бюджета или средства товариществ собственников жилья.

В случае, если софинансирование работ по обеспечению земельных участков обеспечивается за счет средств товариществ собственников жилья, между Правительством Иркутской области, муниципальным образованием и данным товариществом заключается трехстороннее соглашение о софинансировании.

Поддержка реализуемых инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства осуществляется единовременно в виде грантов Правительства Иркутской области на реализацию инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства в рамках подпрограммы «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства на территории Иркутской области на 2011-2015 годы».

Реализация данного механизма позволит достигнуть показателей по вводу жилья, запланированных Правительством Иркутской области по согласованию с Министерством регионального развития Российской Федерации на период 2011-2012 годы.

Гранты Правительства Иркутской области предоставляются организациям, ранее приступившим к реализации инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства, и соответствующим следующим условиям:

· наличие регистрации на территории Иркутской области;

· отсутствие задолженности по налогам и сборам;

· отсутствие процедуры банкротства организации;

· отсутствие просроченной задолженности перед кредитными организациями.

Основные требования к проектам комплексного малоэтажного жилищного строительства:

· наличие документов о праве собственности или аренды земельного участка;

· наличие разрешения на строительство;

· наличие генерального плана комплексной малоэтажной застройки, утвержденного органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, на территории которых осуществляется комплексная малоэтажная застройка;

· наличие проектной документации на выполнение работ, по которым запрашивается  грантовая поддержка;

· стоимость 1 кв.м. жилья в новом микрорайоне массовой малоэтажной жилой застройки, на поддержку которых выделяется грантовая поддержка из средств областного бюджета, не должна превышать 30 000 рублей.
3.7 Развитие рынка жилья эконом-класса
Основным направлением развития жилищного строительства является малоэтажное строительство. С целью стимулирования малоэтажного жилищного строительства, строительства жилья эконом-класса программой предусматривается принятие комплекса мер, направленных на применение при строительстве жилья энергоэффективных строительных материалов и строительных систем.

Реализация мероприятия по развитию рынка жилья эконом-класса будет осуществляться по следующим направлениям.

В рамках первого направления предусматривается предоставление субсидий из областного бюджета местным бюджетам на софинансирование расходов местных бюджетов по проектированию и строительству жилья эконом-класса с последующим предоставлением построенного жилья по договорам социального найма, при этом стоимость жилых помещений не должна превышать стоимость жилья эконом-класса.

В целях реализации данного мероприятия министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области (далее – Уполномоченный орган) организует и проводит конкурс среди муниципальных образований Иркутской области.

Порядок проведения конкурса среди муниципальных образований Иркутской области на финансирование затрат по предоставлению субсидий из краевого бюджета местным бюджетам на софинансирование расходов местных бюджетов по проектированию и строительству жилья эконом-класса в рамках долгосрочной областной целевой программы «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года» годы необходимо утвердить нормативно правовым актом.
Субсидии предоставляются при условии заключения муниципальным образованием Иркутской области, признанным в установленном порядке победителем Конкурса (далее – Заказчик), с Уполномоченным органом, содержащего условия выделения средств областного бюджета, объем софинансирования затрат на реализацию инвестиционного проекта из областного и местного бюджетов, права и обязанности сторон, сроки и порядок представления отчетности, ответственность за нецелевое использование средств и нарушение договорных обязательств в соответствии с бюджетным законодательством (далее – Соглашение).

Основными критериями и условиями Конкурсного отбора являются:

соответствие инвестиционного проекта требованиям к жилью эконом-класса;

предполагаемый объём финансирования за счёт средств местного бюджета не менее 20 % от сметной стоимости реализации инвестиционного проекта; 

обеспеченность земельного участка коммунальной инфраструктурой;

количество и площадь квартир (домов), предполагаемых к строительству в рамках реализации инвестиционного проекта;

приближенность земельного участка к объектам социально–бытовой  и транспортной инфраструктуры;

количество семей граждан муниципальной подведомственности, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий, улучшающих свои жилищные условия за счёт реализации инвестиционного проекта;

стоимость 1 кв. метра жилья.

Уполномоченный орган формирует перечень инвестиционных проектов, соответствующих основным критериям и условиям Конкурса, с предложениями по финансированию затрат на их реализацию в текущем году и перечень инвестиционных проектов, рекомендуемых к отказу в участии в Конкурсе, с указанием причин отказа. 

Распределение субсидий между победителями Конкурса утверждается постановлением главы администрации (губернатора) Иркутской области, проект которого готовит Уполномоченный орган.

Данное мероприятие позволит увеличить муниципальный жилищный фонд в городских и сельских поселениях области и уменьшить количество малоимущих граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся  в улучшении жилищных условий. Также данное мероприятие направлено на увеличение в области объемов жилищного строительства и формирование жилья эконом-класса. 

В рамках второго направления предусматривается государственная поддержка в виде субсидирования из средств областного бюджета процентной ставки по банковским кредитам, полученным юридическими лицами на строительство жилья, в том числе малоэтажного и (или) эконом-класса. 

Предусматривается создание базы данных типовой проектной документации, которая будет формироваться за счёт проектной документации, разработанной для реализации первого направления. 

Также планируется освещение в краевых и муниципальных средствах массовой информации энергоэффективных систем, применяемых при строительстве жилья, привлечение на территорию Иркутской области организаций-инвесторов для реализации проектов по строительству жилья эконом-класса.

3.8 Создание условий для развития ипотечного жилищного  кредитования и других институтов жилищного финансирования, а также развития   инфраструктуры ипотечного рынка и деятельности всех его участников.
В целях поддержки и стимулирования спроса на первичном рынке жилищного строительства и повышения доступности жилья для населения необходимо предусмотреть реализацию следующих мероприятий: 

1. Сохранение сформированной инфраструктуры рынка ипотеки и ее дальнейшее развитие.

2. Содействие реализации на территории Иркутской области программ ипотечного жилищного кредитования, направленных на приобретение населением строящегося (построенного) жилья эконом-класса.

3. Обеспечение повышения доступности ипотечных жилищных кредитов для населения, в том числе посредством поддержания конкуренции на ипотечном рынке и обеспечения условий для выдачи и обслуживания ипотечных кредитов кредитными организациями, работающими на территории  Иркутской области.

4. Развитие механизмов долгосрочного финансирования ипотечного жилищного кредитования путем   формирования областных выпусков ипотечных ценных бумаг.

5. Содействие развитию и совершенствованию на территории области   системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов.
Основные направления механизма:

- массовое внедрение механизмов, предусмотренных программой, обеспечивающих заказ, строительство и кредитование жилья эконом-класса;

- разработка и внедрение новых ипотечных продуктов для различных социально-ориентированных групп населения;

- поддержка заемщиков, оказавшихся в трудном финансовом положении;

- осуществление секьюритизации ипотечных кредитов с участием ОАО «АИЖК»;

- разработка схем привлечения долгосрочных финансовых ресурсов на рынок ипотечного жилищного кредитования.

Основную работу, направленную на развития ипотечного жилищного кредитования в Иркутской области осуществляет ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство», являющееся региональным оператором ОАО «ИРЖА».

ОАО «ИРЖА» создано в 1999 году для развития ипотечных операций на территории Иркутской области с уставным капиталом 26 млн. рублей, единственный акционер – Иркутская область. 

Цель деятельности - удовлетворение общественных потребностей в доступном жилье. 

Направления деятельности. Направления деятельности коммерческие и социальные. Социально важные направления включают:

- Реализацию программ ипотечного кредитования для ряда категорий граждан (молодые семьи, держатели материнского капитала, работники бюджетных организаций, военнослужащие);

- Ипотечное кредитование на приобретение нового жилья;

- Реструктуризацию ипотечных жилищных кредитов;

- Реализацию проектов по строительству жилья, отвечающего критериями доступности (справедливая цена, недорогой ипотечный кредит, государственный контроль исполнения обязательств застройщиком). 

Коммерческие направления деятельности включают ипотечное жилищное кредитование и привлечение покупателей для застройщиков на жильё, не отвечающее критериям доступности. 

6 сентября 2010 года подписано трехстороннее соглашение №11-10/1080 между ОАО «АИЖК», Правительством Иркутской области и региональным оператором ОАО «АИЖК» - ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» о сотрудничестве по стимулированию строительства жилья эконом класса.

Основные цели подписания данного соглашения:

- стимулирование строительства жилья на территории Иркутской области, 

- обеспечение финансирования жилищного строительства за счет банковских кредитов, средств дольщиков, участвующих в долевом строительстве в соответствии с Федеральным законом 30 декабря 2004 года №214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», а также за счет средств жилищно-строительных кооперативов,

- стимулирование кредитования застройщиков, реализующих проекты строительства жилья экономического класса,

- стимулирование кредитования физических лиц, приобретающих жилые помещения экономического класса,

- повышение для заемщиков, приобретающих жилые помещения экономического класса, завершенные строительством, доступности ипотечного кредитования, в том числе за счет ипотечного страхования (страхование ответственности заемщика за невозврат части ипотечного кредита в размере до 20% от стоимости заложенного имущества).

В рамках указанного соглашения ОАО «АИЖК» в установленном законодательством порядке обеспечивается:

- предоставление целевых займов банкам (выступающим в роли кредитора проекта) для кредитования застройщиков и дольщиков, участвующих в строительстве жилья экономического класса;

- разработка специальных условий выдачи и выкупа ОАО «АИЖК» ипотечных кредитов у кредиторов проектов, предоставляемых в ходе реализации программы по стимулирования кредитования застройщиков, реализующих проекты строительства жилья экономического класса, и физических лиц, приобретающих жилые помещения в рамках указанных проектов,

- заключение с кредиторами проектов долгосрочных договоров поставки закладных, поставляемых в счет погашения обязательств по возврату целевых займов;

- установление объемов целевых займов и последующего выкупа закладных в размере объема гарантий выкупа жилых помещений, предоставленных гарантами выкупа;

- разработка специальных условий предоставления целевых займов под залог прав требования по кредитам, предоставленных участникам долевого строительства жилья экономического класса.

Правительством Иркутской области обеспечивается:

- финансирование на реализацию долгосрочных целевых программ по улучшению жилищных условий населения,

- содействие приятию решений о резервировании части собственных средств ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» для исполнения им обязательств перед застройщиками в рамках программы ОАО «АИЖК» по стимулированию кредитования застройщиков, реализующих проекты строительства жилья экономического класса;

- содействие в увеличении уставного капитала ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство»,

- формирование реестра недобросовестных застройщиков и подрядчиков, ведущих деятельность с нарушением требований законодательства Российской Федерации.

Региональным оператором ОАО «АИЖК» - ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» обеспечивается:

- гарантия сбыта и, при наступлении гарантийного случая, выкупа жилых помещений, строительство которых осуществляется в рамках программы по стимулирования кредитования застройщиков, реализующих проекты строительства жилья экономического класса,

- осуществление контроля за ходом строительства жилых помещений;

- стимулирование привлечения средств участников долевого строительства и жилищно-строительных кооперативов на этапе строительства, а также предоставление участникам долевого строительства и жилищно-строительным кооперативом гарантии своевременного завершения строительства.

Деятельность ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» в части развития ипотечного жилищного кредитования включает работу по следующим программам ОАО «АИЖК»:

Новостройка;

Военная ипотека (НИС);

Стандартный ипотечный кредит;

Переменная ставка.

Программа Новостройка ориентирована на финансирование приобретения жилья в новых домах, построенных не ранее 2007 года. Процентная ставка составляет от 10,5% до 11% годовых при наличии личного страхования. Возможны специальные вычеты по процентной ставке для отдельных категорий граждан (держатели материнского семейного капитала, молодые семьи, владельцы государственных жилищных сертификатов, и т.д.)  Планом предусматривается рефинансирование в 2010 году по данной программе закладных общей стоимостью 195 млн. рублей на территории городов: Иркутск, Шелехов, Саянск, Братск. 

Программа Военная ипотека разработана для военнослужащих – участников накопительной ипотечной системы (НИС).  Процентная ставка на               2010 год составляет 11% годовых, в дальнейшем (ежегодно) пересматривается исходя из ставки рефинансирования ЦБ РФ + 2%. Производственная программа на 2010 год предусматривает рефинансирование в 2010 году по данной программе закладных общей стоимостью 110 млн. рублей. 

Программа Стандартный ипотечный кредит предусматривает кредитование на покупку жилья, как на вторичном, так и на первичном рынке, ставки немного выше, чем по программе «Новостройка», специальные вычеты из процентной ставки не предусмотрены. Производственная программа на 2010 год предусматривает рефинансирование в 2010 году по данной программе закладных общей стоимостью 50 млн. рублей. 

При наличии заинтересованности со стороны физических лиц, будет реализовываться программа «Переменная ставка», предусматривающая привязку величины процентов в ставке рефинансирования ЦБ РФ с ограничением по минимальной величине 5% годовых и максимальной величине в размере 20% годовых. Индивидуальная маржа в зависимости от параметров кредита составляет 1-2% годовых. В рамках данной программы предусмотрено снижение ставки для первичного рынка на 0,5%. 

Производственная программа на  2010 года в части продаж доступного жилья включает следующие строительные проекты:

ЖК «Зеленая улица» (ООО «ГСК») - продажа 88 квартир общей площадью 6120 кв.м., общей стоимостью 205 млн. рублей. 

г. Саянск (ЗАО «Восток-Центр») продажа 10 квартир стоимостью 20 млн. рублей, площадь 1 100 кв.м. 

В плане на 2011 год ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» планируется продажа доступного жилья в новых микрорайонах массовой жилой застройки: 

Социальный поселок «Березовый» (ООО «Норд-Вест») – площадь ввода жилья – 300 тыс. кв.м., предполагаемый объем фондирования – 500 млн. рублей

Малоэтажный поселок «Луговое» (ООО «ВостСибСтрой») – площадь ввода жилья – 340 тыс. кв.м., предполагаемый объем фондирования – 500 млн. рублей.

Заявка на фондирование за счет средств ОАО «АИЖК» направляется региональным оператором ОАО «АИЖК» - ОАО «Иркутское региональное ипотечное агентство» не позднее 30 марта 2011 года.

В период с 2012 по 2015 годы предполагается направить заявку на фондирование в рамках программы «Стимул» в объеме не менее 2 344,24 млн. рублей, в том числе:

2012 год – 477,63 млн. рублей

2013 год – 549,0 млн. рублей

2014 год – 631,35 млн. рублей

2015 год – 686,25 млн. рублей.

В рамках действующих программ, в том числе программы «Стимул» ОАО «АИЖК» цена за 1 кв.м. фиксируется при заключении договора на строительство, либо долевое участие в строительстве и не превышает цену 1 кв.м., устанавливаемую для Иркутской области ежеквартально приказом Министерства регионального развития Российской Федерации.

С целью обеспечения софинансирования при привлечении средств ОАО «АИЖК» на реализацию инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства Правительство Иркутской области увеличивает уставной капитал ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» на 231,36 млн. рублей
, в том числе:

в 2011 году – на 44,7 млн. рублей

в 2012 году – на 54,9 млн. рублей

в 2013 году – на 63,135 млн. рублей

в 2014 году – на 68,625 млн. рублей.

Кроме того, в 2010 году ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» проведен анализ целесообразности оказания помощи гражданам, утратившим право проживания в жилье в результате обращения взыскания на это жилье.

По данным региональных кредитных организаций на 1 октября 2010 года  судебное делопроизводство ведется в отношении 91 кредита, в том числе                         66 кредитов на сумму свыше 3,4 млн. рублей, 8 кредитов на сумму свыше 2,5 млн. рублей, 10 кредитов на сумму свыше 1 млн. рублей, 7 кредитов на сумму менее               1 млн. рублей.

С целью решения жилищной проблемы граждан, лишившихся единственного жилья при изъятии жилого помещения кредитной организацией по решению суда, в соответствии со Стратегией развития ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 июля 2010г. №1201-р, муниципальными образованиями Иркутской области при поддержке ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» и ОАО «АРИЖК» формируется маневренный фонд.

Формирование маневренного фонда осуществляется за счет средств муниципальных бюджетов.

Пополнение маневренного фонда планируется осуществлять как в рамках Соглашения об обеспечении права граждан на реструктуризацию долга по ипотечному кредиту, планируемого к заключению между Правительством Иркутской области, ОАО «АИЖК» и Региональным оператором в первом квартале 2011 года, так и за счет строительства нового жилья, с привлечением средств ОАО «АРИЖК» в качестве сокредитора. 

В рамках формирования маневренного фонда муниципальными образованиями Иркутской области осуществляется приобретение у застройщиков жилых помещений общей площадью не превышающей социальную норму площади на одного человека (18 кв.м.).

Расчет объемов финансирования на формирование маневренного фонда производится, исходя из средней стоимости 1 кв.м. жилья, устанавливаемой для Иркутской области Министерством регионального развития Российской Федерации.

Маневренный фонд формируется муниципальными образованиями Иркутской области в 2011 году.

С целью снижения объемов ежегодных затрат муниципальных образований Иркутской области на формирование маневренного фонда, органами местного самоуправления могут быть привлечены кредитные ресурсы, в том числе средства ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» под процентную ставку не превышающую 11%.

Объем финансирования формирования маневренного фонда из средств местных бюджетов определяется по фактической потребности и подлежит уточнению каждый финансовый год.

2011 год – 46 461,87 тыс. рублей;

2012 год – 43 164,58 тыс. рублей;

2013 год – 39 876,28 тыс. рублей;

2014 год – 36 569,99 тыс. рублей;

2015 год – 33 272,69 тыс. рублей.

Маневренный жилищный фонд также используется в рамках осуществления взаимодействия муниципальных образований Иркутской области и хозяйствующих субъектов, осуществляющих реализацию крупномасштабных инвестиционных проектов строительства или модернизации промышленных предприятий, обеспечивающих как увеличение объема налоговых поступлений в бюджет региона, так и создание новых рабочих мест.
Кроме того, на региональном уровне мероприятия по стимулированию граждан к участию в ипотечном жилищном кредитовании осуществляются в рамках ведомственной целевой программы «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Иркутской области на 2011-2013 годы».

Мероприятиями данной программы предусмотрено предоставление субсидий из средств областного бюджета на первоначальный взнос при получении ипотечного жилищного кредита.

Помимо финансовой поддержки граждан при получении ипотечного жилищного кредита, положительным моментом данной программы является конкурсный отбор кредитных организаций, на право кредитования участников программы. Данный механизм позволяет существенно снизить процентную ставку по кредитам для участников программы.

3.9 Обеспечение жильем граждан отдельных категорий, определенных  
законодательством Российской Федерации и Иркутской области
В рамках Программы планируется реализация мероприятий по созданию условий для обеспечения жильем категорий граждан, получающих финансовую поддержку из средств федерального, областного и местных бюджетов на строительство/приобретение жилья.

Строительство или приобретение жилья гражданам планируется осуществлять в рамках следующих программ:

федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы в части реализации мер по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством;

федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы в части реализации мер по обеспечению жильем молодых семей;

областной государственной социальной программы «Молодым семьям — доступное жилье» на 2005-2019 годы;

областной государственной целевой программы «Социальное развития села в Иркутской области на период до 2013 года;

муниципальных программ по обеспечению жильем работников бюджетной сферы и молодых семей.

Основными мерами оказания поддержки данным категориям граждан являются:

информационное сопровождение реализации инвестиционных проектов массового строительства жилья. В рамках данного механизма ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» формируется реестр граждан, получающих государственную и муниципальную поддержку на строительство/приобретение жилья. В рамках планируемых к реализации инвестиционных проектов стоимость квадратного метра жилья для данных категорий граждан будет устанавливаться на уровне не превышающем установленного приказом Министерства регионального развития Российской Федерации.

Оказание поддержки гражданам при привлечении средств ипотечных жилищных кредитов, посредством заключения соглашений и организации взаимодействия с кредитными организациями Иркутской области и соответствующего консультационного сопровождения получения данных кредитов.

Всего в рамках Программы планируется оказать организационную поддержку при приобретении/строительстве жилья 45,5 тыс. семей. В том числе:

в 2011 году  в рамках реализуемых инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства — 3 тыс. семей

в 2012 году -   в рамках реализуемых инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства — 3 тыс. семей

в 2013 году — в рамках вновь реализуемых инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства - 10 тыс. семей

в 2014 году — в рамках вновь реализуемых инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства - 10 тыс. семей

в 2015 году — в рамках вновь реализуемых инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства - 19,5 тыс. семей

4. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММЫ
В целях реализации программы предполагается привлечение средств федерального и областного бюджетов, а также в установленном законодательством порядке бюджетов муниципальных образований Иркутской области, внебюджетных источников.

Предполагается, что общий объем финансирования Программы в 2011 - 2015 годах за счет всех источников финансирования составит 41 087,92 млн. рублей, в том числе:

за счет средств федерального бюджета - 10 870,91 млн. рублей;
за счет средств бюджета Иркутской области и местных бюджетов - 3 505,95 млн.рублей;

за счет средств внебюджетных источников – 4 840,28 млн. рублей, в том числе за счет средств инвесторов - 16 720,66 млн. рублей, молодых семей - 5 150,42 млн. рублей.
Объемы финансирования ежегодно уточняются при формировании проекта бюджета Иркутской области на соответствующий финансовый год.

5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Управление реализацией Программой осуществляется ответственными исполнительными органами государственной власти Иркутской области: министерством строительства, дорожного хозяйства Иркутской области, службой архитектуры Иркутской области, министерством имущественных отношений Иркутской области, а также другими заинтересованными органами исполнительной власти Иркутской области.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется уполномоченными на то органами исполнительной власти Иркутской области, а также Министерством регионального развития Российской Федерации, Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, Фондом содействия развитию жилищного строительства.

Предлагается создание координационного совета по управлению Программой. 
В состав координационного совета предлагается включить представителей заинтересованных органов исполнительной власти Иркутской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, на территории которых планируется реализовать стратегию развития территорий в целях жилищного строительства на период до 2020 года, Союза строителей Иркутской области, представителей ассоциации малоэтажного домостроения «Байкал», информационного центра «Градостроитель», а также крупнейших строительных организаций региона.

Основными функциями совета будут являться:
организация  деятельности различных участников программы в рамках компетенции координационного совета;

организация мониторинга и оценка хода реализации программы в рамках компетенции координационного совета;

предварительное рассмотрение проблемных ситуаций и вопросов, требующих согласованных действий различных участников программы в рамках компетенции координационного совета и подготовка по ним соответствующих предложений;

организует работу по прогнозированию тенденций на рынке жилья и жилищного строительства, выявление факторов, влияющих на спрос населения на жилье, на развитие жилищного строительства, оценку воздействия реализуемых в рамках программы мероприятий на повышение доступности жилья для населения;

организует нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации программы;

организует подготовку предложений по объемам и источникам средств реализации программы на основании предложений государственных заказчиков программы;

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач программы;

организует подготовку ежегодного доклада о ходе реализации программы;

осуществляет мониторинг и анализ отчетов государственных заказчиков, ответственных за реализацию соответствующих мероприятий программы;

осуществляет оценку социально-экономической эффективности, а также оценку целевых индикаторов и показателей реализации программы в целом;

осуществляет контроль за выполнением сетевых планов-графиков и ходом реализации программы в целом.
формирование предложений по принятию нормативных правовых актов и методических документов для реализации программы.

С целью формирования организационно-финансового плана реализации мероприятий программы государственные заказчики мероприятий программы направляют в адрес координатора программы согласованные с министерством финансов Иркутской области предложения по корректировке объемов финансирования, после чего координатор программы осуществляет работу в установленном порядке по подготовке и внесению изменений в программу. 

Государственные заказчики и исполнители мероприятий программы ежемесячно, до 25 числя месяца, следующего за отчетным, направляют координатору программы отчеты о реализации мероприятий.

Состав рабочей группы и регламент работы утверждаются распоряжением Правительства Иркутской области в срок не позднее 30 мая 2011 года.

Инициатива корректировки программных мероприятий принадлежит государственным заказчикам, исполнителям и координатору программы. Корректировка осуществляется посредством разработки в установленном законодательством порядке и утверждения  нормативного правового акта главы администрации (губернатора) Иркутской области о внесении изменений в программу.
6. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Успешная реализация Программы к 2015 году позволит обеспечить:
улучшение жилищных условий граждан, проживающим на территории Иркутской области, за счет обеспечения ввода в 2011-2015 годах 5 500 тысяч квадратных метров жилой площади;
улучшение жилищных условий населения, увеличение уровня обеспеченности жильем до 24,2 кв. метра на человека;
повышение доступности приобретения жилья, при этом средняя стоимость стандартной квартиры общей площадью 54 кв. метра будет равна среднему годовому совокупному денежному доходу семьи из 3 человек за 4 года;

возможность приобретения жилья, в том числе с помощью собственных средств, ипотечных кредитов и займов, для 30 процентов семей;

улучшение жилищных условий с использованием средств социальных выплат 6 250 молодых семей;

рост годового объема ввода жилья до 1 300 тыс. кв. метров общей площади;

улучшение жилищных условий за счет средств федерального бюджета граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством;

совершенствование нормативной правовой базы Иркутской области, связанной с формированием рынка доступного жилья для населения;

создание условий для улучшения демографической ситуации в Иркутской области, реализации эффективной миграционной политики, снижения социальной напряженности в обществе, а также устойчивого и самостоятельного развития всех муниципальных образований.
создание условий для увеличения доступности ипотечных жилищных кредитов гражданам, проживающим в Иркутской области;

достижение полной обеспеченности градостроительной документацией территории Иркутской области;

создание условий для обеспечения жильем 45,5 тыс. семей.
Успешная реализация программы также позволит обеспечить к концу 2015 года: 

формирование сегмента строительства жилья эконом-класса, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности и экологичности, и увеличение доли ввода жилья эконом-класса до 70 процентов от ежегодного вводимого многоэтажного жилья;

развитие первичного рынка жилья и стабилизацию цен на жилье на доступном для населения и экономически обоснованном уровне;

формирование эффективных механизмов регулирования градостроительной деятельности и развития инженерной, социальной и дорожной инфраструктуры.
Оценка социально-экономической эффективности программы будет производиться на основе соответствующих целевых индикаторов и индикаторов оценки, установленных программой, которые представляют собой не только количественные показатели, но и качественные характеристики. Информацию о ходе  реализации программы Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области планирует ежегодно представлять  Губернатору Иркутской области  не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным.













