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  Приложение 1  

ПОДПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ КОМПЛЕКСНОГО МАЛОЭТАЖНОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2011-2015 ГОД»

ИРКУТСК 2011 г.

ПАСПОРТ
   ПОДПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ КОМПЛЕКСНОГО МАЛОЭТАЖНОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2011-2015 ГОД»

	Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области на 2010-2015 годы» (далее – Подпрограмма) Долгосрочной областной целевой программы «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года»

	Наименование, дата и номер правового акта о разработке Подпрограммы
	Распоряжение Правительства Иркутской области от _______________ №_____



	Государственный заказчик Подпрограммы
	Правительство Иркутской области

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области

	Основные разработчики Подпрограммы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области (далее – Министерство)

	Основные цели Подпрограммы
	1. Создание условий развития комплексного малоэтажного жилищного строительства путем организации эффективного государственно-частного партнерства.

2. Достижение увеличения доли малоэтажного домостроения в общем объеме рынка строительства жилья.

	Основные задачи Подпрограммы
	1. Формирование нормативной базы, обеспечивающей эффективное развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области;

2. Создание механизмов развития и стимулирования малоэтажного индивидуального строительства;

3. Оказание методической и финансовой поддержки из средств областного бюджета на реализацию инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства;

4. Оказание финансовой и методической поддержки муниципальным образованиям Иркутской области на подготовку земельных участков под комплексную малоэтажную жилую застройку для граждан, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области от 12.03.2009 №8-оз «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан» (далее по тексту Подпрограммы –  Закон Иркутской области);

5. Оказание поддержки организациям, осуществляющим строительство предприятий по выпуску строительных материалов для малоэтажной жилой застройки;

6. Создание условий для формирования некоммерческих жилищных объединений граждан, проживающих в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки;

7. Организация информационной и рекламной кампании для населения Иркутской области в целях популяризации проживания в домах малоэтажной индивидуальной застройки;

8. Содействие в продвижении и внедрении новых технологий, материалов и оборудования, применяемых в малоэтажном строительстве;

9. Повышение доступности жилья для населения.

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Срок реализации Программы -  2011-2015 годы. 

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Подпрограммы
	годовой объем ввода жилья 
в 2015 году –  625 тыс. метров 
общей площади жилья;
увеличение доли малоэтажного строительства в 2015 году до 50% от общего объема жилищного строительства. 

	Перечень основных мероприятий Подпрограммы
	Основные механизмы Подпрограммы: 

1. Реализация пилотных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства и подготовка земельных участков под комплексное освоение в целях жилищного строительства в рамках частно-государственного партнерства (далее по тексту Программы – пилотные проекты);

2. Подготовка земельных участков под комплексное освоение в целях жилищного строительства для граждан, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области путем обеспечения инженерной инфраструктурой и автомобильными дорогами;

3. Содействие созданию некоммерческих объединений граждан (товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов);

4. Оказание поддержки организациям, осуществляющим строительство предприятий по выпуску основных строительных материалов для малоэтажного жилищного строительства;

5. Информационное обеспечение реализации Программы.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 4 406,21 млн. рублей, в том числе:

в 2011 году – 3 178,55 млн. рублей

в 2012 году – 887,67 млн. рублей

в 2013 году – 320,0 млн. рублей

в 2014 году – 10,0 млн. рублей

в 2015 году – 10,0 млн. рублей.

Объем финансирования из средств областного бюджета составляет 1 086,86 млн. рублей, в том числе:

в 2011 году – 179,2 млн. рублей

в 2012 году – 567,67 млн. рублей

в 2013 году – 320,0 млн. рублей

в 2014 году – 10,0 млн. рублей

в 2015 году – 10,0 млн. рублей

Предполагаемый объем финансирования из средств федерального бюджета 1 020,0 млн. рублей, в том числе:

в 2011 году – 900,0 млн. рублей

в 2012 году – 120,0 млн. рублей

в 20013 году – 0,0 млн. рублей

в 2014 году – 0,0 млн. рублей

в 2015 году – 0,00 млн. рублей

Предполагаемый объем финансирования из средств местных бюджетов 171,24 млн. рублей, в том числе:

В 2011 году – 171,24 млн. рублей

В 2012 году – 0,0 млн. рублей

В 2013 году – 0,0 млн. рублей

В 2014 году – 0,00 млн. рублей

В 2015 году – 0,00 млн. рублей

Предполагаемый объем финансирования из средств внебюджетных источников составляет 2 128,11 млн. рублей, в том числе:

в 2011 году – 1 928,11 млн. рублей

в 2012 году – 200 млн. рублей

в 2013 году – 0,0 млн. рублей

в 2014 году – 0,0 млн. рублей

в 2015 году – 0,00 млн. рублей.

Объемы финансирования ежегодно уточняются при формировании областного бюджета на следующий финансовый год.

	Ожидаемые конечные результаты подпрограммы и показатели социально-экономической эффективности
	За период реализации Подпрограммы к 2015 году планируется достичь следующих показателей:

1. Объем ввода малоэтажного жилья –  2 500 тыс. кв.м.:

2011 год – 365 тыс. кв.м.

2012 год – 435 тыс. кв.м.

2013 год – 500 тыс. кв.м.

2014 год – 575 тыс. кв.м.

2015 год – 625 тыс. кв.м.

2. Площадь вовлекаемых в оборот земельных участков, находящихся в федеральной собственности – 648 га, в том числе:

2011 год – 134 га,

2012 год – 514 га.


1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ
Развитие малоэтажного жилищного строительства позволяет решить жилищную проблему различных слоев населения, учитывая многообразие подходов к проектированию и использованию разных видов строительных материалов.

Большое влияние на рынок жилищного строительства в 2006-2010 годах оказывалось со стороны государства.

С началом реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» рынок жилищного строительства в регионах значительно оживился.

В первую очередь влияние на это развитие оказали действующие в рамках национального проекта программы. Государством был сформирован спрос на рынке жилья, определены его основные параметры и требования к нему. Кроме того, государством были намечены и озвучены целевые показатели реализации национальных проектов, что в свою очередь повлекло за собой коррекцию объемов предложения со стороны бизнеса.

Более менее стабильного баланса спроса и предложения рынок жилищного строительства в регионе достиг к 2007 году.  Государством к тому времени уже был сформирован заказ на увеличение объемов жилищного строительства, что соответственно повлекло за собой и реакцию рынка: увеличилось количество строительных организаций, осуществляющих жилищное строительство, объемы выделяемых под жилищное строительство земельных участков, возросло количество реализуемых инвестиционных проектов в сфере жилищного строительства.

Данный год был обозначен значительным ростом большинства показателей деятельности рынка жилищного строительства.

В целом с 2006 года наблюдается рост большинства показателей развития строительной отрасли:

	Показатель
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010 (прогноз)

	Ввод жилья, тыс.кв.м.
	185,8
	183,3
	230,7
	216,2
	266,9
	302,5
	331,1
	575,1
	584,9
	602,2
	600

	Ввод жилья на 1 человека в год, кв. м.
	0,068
	0,067
	0,085
	0,084
	0,104
	0,119
	0,13
	0,23
	0,23
	0,24
	0,24

	Площадь жилья, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв.м.
	18,02
	17,93
	18,12
	19,15
	19,33
	19,7
	19,9
	20,1
	20,3
	20,5
	20,5

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (млн. руб.)
	6512
	8400
	7577
	10193
	14917
	20544
	28107
	45445
	50301
	40363
	41049


Следует отметить также значительную роль в развитии рынка жилищного строительства российских кредитных организаций.

Учитывая, что одним из приоритетных направлений национального проекта является развитие ипотечного жилищного кредитования, а также направленные действия со стороны государства на поддержание российских кредитных организаций, развитие данного направления к 2007 году также ознаменовалось ростом большинства показателей (объем выданных ипотечных жилищных кредитов гражданам по состоянию на 1 января   2010 года в сравнении с 2006 годом вырос в 3 раза).

К концу 2007 года в большинстве регионов Российской Федерации 80% жилищного строительства осуществлялось за счет кредитных средств, будь то средства граждан, полученные с помощью ипотечных жилищных кредитов, или инвестиционные кредитные ресурсы, полученные непосредственно от кредитной организации на реализацию инвестиционных проектов. 

 Мировой экономический кризис, который начал свое влияние на экономику страны во второй половине 2008 года, внес значительные корректировки в дальнейшее развитие рынка жилищного строительства.

Отсутствие возможности получения кредитных ресурсов повлияло как на снижение объемов продаж жилой недвижимости, так и на объемы кредитования непосредственно инвестиционных проектов. 

Таким образом, под влиянием экономического кризиса к 2010 году количество реализуемых инвестиционных проектов жилищного строительства снизилось. В основном на сегодняшний день реализуются проекты, находящиеся в высокой степени готовности, либо гарантирующие сбыт продукции, например, проекты малоэтажного жилищного строительства ввиду их быстровозводимости. 

Комплексное малоэтажное домостроение имеет ряд преимуществ по сравнению с другими технологиями:

Низкая себестоимость

Высокая скорость возведения

Круглогодичный сезон строительства

Возможность оперативного применения новых технологий и инноваций.

Учитывая необходимость увеличения объемов строящегося жилья, государством были внесены соответствующие корректировки в дальнейшие планы по реализации национального проекта: скорректированы некоторые показатели основных направлений нацпроекта, а также добавлены новые направления.

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года   №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой
Отечественной войны 1941-1945 годов» (далее – Указ) предусматриваются меры по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, вставших на учет как до 1 марта 2005 года, так и после. При этом Правительством Российской Федерации четко обозначено, что при реализации Указа регионы Российской Федерации должны сделать акцент на строительстве нового жилья для ветеранов.

Учитывая сложность социально-экономической ситуации, а также сжатые сроки реализации поручения Президента Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, руководством федеральных округов дано поручение регионам рассмотреть возможность разработки и принятия региональных программ развития малоэтажного жилищного строительства.

На федеральном уровне стимулом к реализации таких программ стали поправки в Федеральный закон от 21 июля 2007 года №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части внедрения новых мер поддержки регионов – софинансирование из средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства программ переселения граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования малоэтажного жилищного строительства.

Таким образом, в настоящее время со стороны государства сформирован и подкреплен соответствующими нормативными актами государственный заказ, который в свою очередь последовательно формирует политику на рынке жилищного строительства.

Это, прежде всего, строительство жилья эконом-класса, в том числе малоэтажного жилищного строительства.

В Иркутской области есть все возможности для развития комплексного малоэтажного жилищного строительства: наличие свободных от существующей застройки земельных участков, наличие необходимых для производства строительных материалов природных ресурсов, а также потребность граждан в приобретении такого жилья.

Однако существует ряд проблем, которые препятствуют реализации проектов комплексного жилищного строительства на территории муниципальных образований. К их числу относятся:

Отсутствие документов территориального планирования, которые при реализации проектов комплексного жилищного строительства необходимы, так как позволяют своевременно спланировать территории для комплексной малоэтажной застройки;

Высокая цена за приобретение права аренды земельных участков под комплексное жилищное строительство, а также отсутствие возможности жилищным некоммерческим объединениям граждан предоставления земельных участков без аукциона;

Отсутствие земельных участков, обеспеченных коммунальной инфраструктурой;

Непроработанные механизмы кредитования проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства, в том числе некоммерческих объединений граждан;

Слаборазвитая система ипотечного кредитования участия в долевом строительстве малоэтажного жилищного домостроения.

Программой предусматривается уникальная возможность комплексного решения всех вышеперечисленных проблем и создания условий для дальнейшего взаимодействия участников рынка малоэтажного жилищного строительства вне рамок программы по предложенной схеме.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ
Основные цели Подпрограммы:

1. Создание условий развития комплексного малоэтажного жилищного строительства путем организации эффективного государственного и частного партнерства;

2. Достижение увеличения доли малоэтажного домостроения в общем объеме рынка строительства жилья.

 Для достижения цели настоящей Подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

1. Сформировать нормативную базу, обеспечивающую эффективное развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области;

2. Создать механизмы развития и стимулирования малоэтажного индивидуального строительства;

3. Оказать финансовую поддержку, в том числе из средств областного бюджета, на реализацию инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства;

4. Оказать финансовую поддержку муниципальным образованиям Иркутской области на подготовку земельных участков под комплексную малоэтажную жилую застройку для граждан, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области;

5. Оказать поддержку организациям, осуществляющим строительство предприятий по выпуску строительных материалов для малоэтажной жилой застройки;

6. Создать условия для формирования некоммерческих объединений граждан, проживающих в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки; 

7. Организовать информационную и рекламную кампании для населения Иркутской области в целях популяризации проживания в домах малоэтажной индивидуальной застройки;

8. Содействовать в продвижении и внедрении новых технологий, материалов и оборудования, применяемых в малоэтажном строительстве;

9. Создать условия для повышения доступности жилья для населения.

Реализация мероприятий Подпрограммы рассчитана на 2010-2015 годы.

Необходимо осуществить подготовку нормативных правовых актов, направленных на создание условий для успешной реализации Программы и привлечение финансовых средств на реализацию проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства. Также на первом этапе осуществляется подготовка земельных участков под комплексное жилищное строительство.

 Необходимо реализовать строительство и ввод в эксплуатацию жилых домов, объектов социальной инфраструктуры и благоустройство застроенных территорий. 

3. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПОДПРОГРАММЫ.
Мероприятия Программы направлены на реализацию поставленных задач и подразделяются на мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы, организационные мероприятия, а также на мероприятия по финансированию капитальных вложений и прочих нужд

Финансовое обеспечение Программы планируется из средств областного и местного бюджетов, внебюджетных источников в рамках настоящей Программы, а также следующих федеральных и областных целевых программ:

1. Федеральная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы в части реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, обеспечению жильем отдельных категорий граждан, обеспечению жильем ветеранов и инвалидов, а также мероприятий по комплексному освоению территорий в целях жилищного строительства.

2. Областная государственная целевая программа «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Иркутской области на 2008-2011 годы»;

3. Ведомственная целевая программа «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Иркутской области на 2011-2013 годы» (проект);

4. Программы по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания.

В установленном законодательством порядке на строительство жилых домов могут также привлекаться средства областных и муниципальных программ по обеспечению жильем работников бюджетной сферы.
Основные мероприятия по реализации пилотных проектов:

Подготовка площадок для осуществления комплексной малоэтажной жилой застройки.

Формирование земельных участков для реализации данных пилотных проектов осуществляется муниципальными образованиями Иркутской области на основании градостроительной документации в рамках подпрограммы «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 год» долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года». 

После формирования земельных участков и проведения работ по их передаче в собственность Иркутской области ОГУ «УКС Иркутской области» обеспечивает подготовку земельных участков под комплексное жилищное строительство путем обеспечения их объектами коммунальной инфраструктуры.

С целью снижения объемов затрат областного бюджета на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктуры, ОГУ «УКС Иркутской области» обеспечивает договоренность с организациями коммунального комплекса по строительству инженерных сетей за счет средств таких организаций с последующим возмещением затрат за счет тарифов на подключение к сетям и их использование.

С целью снижения затрат организаций коммунального комплекса на строительство инженерных сетей Правительство Иркутской области обеспечивает привлечение средств федерального бюджета на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам на строительство данных инженерных сетей в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы.

После проведения торгов и продажи земельных участков застройщикам министерством строительства, дорожного хозяйства Иркутской области проводится конкурсный отбор пилотных проектов комплексной малоэтажной жилой застройки на право софинансирования работ по обеспечению земельных участков объектами социальной инфраструктуры, а также автомобильными дорогами.

Софинансирование работ по обеспечению земельных участков под комплексную малоэтажную жилую застройку осуществляется в следующих объемах:

На строительство социальной инфраструктуры и автомобильных дорог к новым микрорайонам комплексной малоэтажной жилой застройки:

30% - из средств федерального бюджета в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы;

20% - из средств областного бюджета в рамках настоящей Подпрограммы;

50% - средства застройщика, полученные в том числе за счет кредитных источников.

 Порядок проведения конкурсного отбора пилотных проектов комплексной малоэтажной жилой застройки утверждается министерством строительства, дорожного хозяйства Иркутской области.

Основные критерии конкурсного отбора:

 - наличие разрешительной документации на осуществление комплексной малоэтажной жилой застройки;

- строительство жилья экономического класса с использованием типовых проектов, предоставленных ОГУ «УКС Иркутской области», по стоимости, не превышающей установленную приказом Министерства регионального развития Российской Федерации;

- использование энергосберегающих технологий в строительстве.

Привлечение участников Государственных программ для участия в долевом строительстве или приобретении жилых помещений/домов в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки, строительство которых осуществляется в рамках пилотных проектов.

Привлечение граждан осуществляется ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» совместно с ассоциацией «Малоэтажное строительство «Байкал» путем организации взаимодействия с органами исполнительной власти Иркутской области и муниципальными образованиями Иркутской области в рамках Государственных программ.

ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство»:

- формирует списки граждан, участников Государственных программ, изъявивших желание приобрести жилое помещение или дом в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки, в рамках пилотных проектов с использованием ипотечного кредитования;

- организует  взаимодействие с гражданами по выбору микрорайона, в котором они планируют приобретение жилья с использованием ипотечного кредитования;

- в соответствии с основной деятельностью организует ипотечное жилищное кредитование граждан, участников Государственных программ, заключающих договоры на приобретение/строительство жилых помещений/домов в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки, в рамках пилотных проектов с использованием ипотечного кредитования;

ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» ежемесячно направляет в министерство сведения о результатах привлечения граждан для участия в долевом строительстве в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки с использованием ипотечного кредитования.

Мониторинг потребительского спроса, а также консультационная помощь гражданам по вопросам приобретения жилого помещения/дома в новых микрорайонах массовой жилой застройки осуществляется ассоциацией «Малоэтажное строительство «Байкал» в рамках действующего трехстороннего соглашения о взаимодействии между Министерством, ассоциацией и ОАО Байкальским банком Сбербанка России. Отчет о результатах мониторинга ежемесячно представляется ассоциацией «Малоэтажное строительство «Байкал» в министерство, ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство».  
Подготовка и комплексное освоение земельных участков в целях жилищного строительства для граждан, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области.
Для освоения земельных участков необходимо провести следующие мероприятия:
1) Подготовка земельных участков под комплексное освоение в целях малоэтажного жилищного строительства.
Перечень земельных участков для комплексного освоения в целях малоэтажного жилищного строительства  гражданами, имеющими право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области, формируется по предложениям муниципальных образований Иркутской области совместно с ассоциацией «Малоэтажное строительство «Байкал» и является приложением 2 к Подпрограмме. 

Подготовку земельных участков под комплексное освоение земельных участков в целях жилищного строительства гражданами, имеющими право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области, осуществляют муниципальные образования Иркутской области.

Подготовка земельных участков ведется по следующим направлениям:

- проведение работ по формированию земельных участков.

Данное направление осуществляется за счет средств областного и местных бюджетов в рамках подпрограммы «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 год».

- обеспечение земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры и строительство автомобильных дорог.

Данное направление осуществляется за счет средств областного и местных бюджетов в следующих объемах: 

- не более 30% от общей стоимости проекта строительства объектов коммунальной инфраструктуры и автомобильных дорог – из средств областного бюджета;

- не менее 20% от общей стоимости проекта строительства объектов коммунальной инфраструктуры  и  строительства автомобильных дорог - из средств местных бюджетов 

- не более 50% - внебюджетные источники, в том числе средства некоммерческих жилищных объединений граждан.

2) Предоставление земельных участков гражданам;

Предоставление земельных участков гражданам осуществляется муниципальными образованиями Иркутской области, министерством имущественных отношений Иркутской области в соответствии с действующим законодательством.

После распределения участков между гражданами и оформления необходимой документации муниципальное образование направляет в Министерство реестр граждан, которым предоставлены земельные участки. Указанный реестр должен быть направлен в Министерство не позднее 31 декабря 2012 года.
Создание  некоммерческих объединений граждан (товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов)
Необходимые мероприятия:
1) Создание некоммерческих жилищных объединений граждан;

Создание некоммерческих жилищных объединений граждан осуществляется гражданами по инициативе муниципальных образований Иркутской области.

Координационная и методическая поддержка граждан при создании и организации деятельности некоммерческих жилищных объединений граждан осуществляется муниципальными образованиями Иркутской области.

Некоммерческие жилищные объединения граждан после их официальной регистрации, заключают трехстороннее соглашение о взаимодействии в рамках Программы с Министерством и муниципальным образованием Иркутской области, на территории которого создано некоммерческое жилищное объединение. 

В рамках трехстороннего соглашения некоммерческими жилищными объединениями граждан обеспечивается софинансирование работ по строительству автомобильных дорог, объектов коммунальной и социальной инфраструктуры. 

2) Заключение соглашений о взаимодействии и кредитных договоров с российскими кредитными организациями по вопросу кредитования граждан на строительство жилья;

В целях создания благоприятных условий для осуществления жилищного строительства гражданами, которым бесплатно предоставлены земельные участки в рамках Подпрограммы, Министерством совместно с ассоциацией «Малоэтажное строительство «Байкал» проводится конкурсный отбор кредитных организаций на право кредитования некоммерческих жилищных объединений граждан на строительство автомобильных дорог, объектов коммунальной и социальной инфраструктуры, а также кредитования граждан на строительство жилых домов.

В качестве обеспечения возврата кредитов на строительство жилых домов кредитными организациями может быть использовано право залога на земельные участки.

Порядок проведения конкурсного отбора кредитных организаций утверждается Министерством.

По результатам конкурсного отбора с победителями конкурсного отбора заключаются соглашения о взаимодействии в рамках Программы.

3) Заключение договоров на строительство жилья между некоммерческими объединениями граждан и строительными организациями.

В рамках трехстороннего соглашения некоммерческими жилищными объединениями граждан может быть принято решение о заключении договора подряда на строительство жилых домов со строительной организацией.

В данном случае Министерство берет на себя обязательство по проведению конкурсного отбора по выбору подрядной организации.

Порядок проведения конкурсного отбора утверждается Министерством.

Информационное освещение Программы осуществляется Министерством посредством организации и проведения выставок-ярмарок инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства,  а также путем размещения информации о ходе реализации Программы на официальном сайте министерства в сети Интернет. 

Кроме того, с целью организации информационного освещения реализации Программы и привлечения в нее граждан, ассоциацией «Малоэтажное строительство «Байкал» и инфоцентром «Градостроитель» при поддержке Министерства и Иркутского регионального жилищного агентства проводятся выездные акции в муниципальные образования Иркутской области.

4. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОДПРОГРАММЫ
Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 4 406,21 млн. рублей, в том числе:

в 2011 году – 3 178,55 млн. рублей

в 2012 году – 887,67 млн. рублей

в 2013 году – 320,0 млн. рублей

в 2014 году – 10,0 млн. рублей

в 2015 году – 10,0 млн. рублей.

Объем финансирования из средств областного бюджета составляет 1 086,86 млн. рублей, в том числе:

в 2011 году – 179,2 млн. рублей

в 2012 году – 567,67 млн. рублей

в 2013 году – 320,0 млн. рублей

в 2014 году – 10,0 млн. рублей

в 2015 году – 10,0 млн. рублей

Предполагаемый объем финансирования из средств федерального бюджета 1 020,0 млн. рублей, в том числе:

в 2011 году – 900,0 млн. рублей

в 2012 году – 120,0 млн. рублей

в 20013 году – 0,0 млн. рублей

в 2014 году – 0,0 млн. рублей

в 2015 году – 0,00 млн. рублей

Предполагаемый объем финансирования из средств местных бюджетов 171,24 млн. рублей, в том числе:

В 2011 году – 171,24 млн. рублей

В 2012 году – 0,0 млн. рублей

В 2013 году – 0,0 млн. рублей

В 2014 году – 0,00 млн. рублей

В 2015 году – 0,00 млн. рублей

Предполагаемый объем финансирования из средств внебюджетных источников составляет 2 128,11 млн. рублей, в том числе:

в 2011 году – 1 928,11 млн. рублей

в 2012 году – 200 млн. рублей

в 2013 году – 0,0 млн. рублей

в 2014 году – 0,0 млн. рублей

в 2015 году – 0,00 млн. рублей.

Объемы финансирования ежегодно уточняются при формировании проекта Закона Иркутской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

В рамках Программы возможно софинансирование мероприятий федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, а также других федеральных программ, мероприятия которых соответствуют мероприятиям Программы.
5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ
Механизмом  реализации Подпрограммы является система мер, подлежащих комплексному и последовательному исполнению Министерством строительства, дорожного хозяйства Иркутской области совместно с иными исполнительными органами государственной власти Иркутской области, органами местного самоуправления в Иркутской области (по согласованию) и заинтересованными организациями в соответствии с планом мероприятий Подпрограммы, ежегодно принимаемым Правительством Иркутской области, в пределах средств, предусмотренных законом Иркутской области о бюджете Иркутской области на соответствующий год на исполнение Подпрограммы.

Основные механизмы Программы:

1. Поддержка реализуемых инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства; 

2. Реализация пилотных проектов; 

3. Подготовка земельных участков под комплексное освоение в целях жилищного строительства для граждан, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области;

4. Содействие созданию некоммерческих объединений граждан (товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов);

5. Оказание поддержки организациям, осуществляющим строительство предприятий по выпуску основных строительных материалов для малоэтажного жилищного строительства;

6. Информационное обеспечение реализации Программы.
В рамках механизма реализуются меры по предоставлению грантов Правительства Иркутской области на реализацию проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства в пределах объемов финансирования, установленных Законом Иркутской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год.

Гранты Правительства Иркутской области предоставляются застройщикам, имеющим с собственности или на праве аренды земельный участок и готовым к реализации инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства на территории муниципальных образований Иркутской области.

Гранты Правительства Иркутской области могут быть направлены на строительство объектов инженерной инфраструктуры, автомобильных дорог к новым микрорайонам массовой малоэтажной жилой застройки, а также объектов социального назначения (детские сады, школы, аптечные пункты, больницы).

Основные требования к застройщикам:

- отсутствие задолженности по налогам и сборам;

- отсутствие процедуры банкротства организации;

- отсутствие просроченной задолженности перед кредитными организациями.

Основные требования к проектам комплексного малоэтажного жилищного строительства:

- наличие документов о праве собственности или аренды земельного участка;

- наличие разрешения на строительство;

- наличие генерального плана комплексной малоэтажной застройки, утвержденного органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, на территории которых осуществляется комплексная малоэтажная застройка;

- наличие проектной документации на выполнение работ, по которым запрашивается  грантовая поддержка;

- стоимость 1 кв.м. жилья в новом микрорайоне массовой малоэтажной жилой застройки, на поддержку которых выделяется грантовая поддержка из средств областного бюджета, не должна превышать 30 000 рублей.

Участниками конкурса могут стать строительные организации или некоммерческие жилищные объединения граждан (товарищество собственников жилья или жилищно-строительные кооперативы).

Конкурс на получение гранта Правительства Иркутской области проводится ежегодно с 2011 по 2015 годы.

Порядок проведения конкурса на получение гранта Правительства Иркутской области разрабатывается и утверждается распоряжением Правительства Иркутской области.
Осуществление пилотных проектов:

Перечень пилотных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства формируется на основе данных об инвестиционных проектах комплексного жилищного строительства, планируемых к реализации в рамках стратегии развития территорий Иркутской области в целях жилищного строительства на период до 2010 года, приведенных в приложении 1 к Программе. 

В указанный перечень включаются земельные участки, расположенные на территории следующих муниципальных образований Иркутской области: г.г. Шелехов, Ангарск, Усолье-Сибирское, Саянск, Тайшет, Шелеховский, Иркутский, Ангарский, Усольский, Зиминский, Тайщетский, Братский районы.

Право по распоряжению сформированными в рамках Подпрограммы земельными участками передается Иркутской области путем внесения изменений в соответствующие областные нормативные акты. 

После внесения соответствующих изменений,  данные земельные участки передаются по договору аренды областному государственному учреждению «Управление капитального строительства Иркутской области» (далее – ОГУ «УКС Иркутской области») для разработки проектно-сметной документации застройки, включая проекты строительства инженерных сетей, и прохождения необходимых экспертиз, а также подготовки земельного участка под жилую застройку путем обеспечения каждого земельного участка объектами коммунальной инфраструктуры.

С целью разработки проектно-сметной документации комплексной малоэтажной жилой застройки ОГУ «УКС Иркутской области» проводится аукцион на право заключения государственного контракта на разработку типовой проектной документации жилых домов, отвечающих условиям экологичности и энергоэффективности, разработку документации по планировке территории под жилую застройку и благоустройству территории, а также документации по строительству инженерных сетей, автомобильных дорог и объектов социального назначения к новым микрорайонам массовой жилой застройки. 

При подготовке проектно-сметной документации на реализацию проектов комплексной малоэтажной жилой застройки ОГУ «УКС Иркутской области» может использовать типовые проекты комплексного малоэтажного жилищного строительства, базу данных которых формирует и предоставляет для использования на официальном сайте Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

По окончании работ, подготовленные земельные участки выставляются Правительством Иркутской области на торги для определения застройщика, который будет реализовывать пилотный проект в соответствии с предоставленной проектно-сметной документацией застройки.

Земельные участки, находящиеся в федеральной собственности, вовлекаются в оборот в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2008 года №161-ФЗ «О Фонде содействия развитию жилищного строительства» (далее – Федеральный закон). 

Взаимодействие с Фондом содействия развитию жилищного строительства (далее – Фонд «РЖС») осуществляется в рамках Соглашения о взаимодействии (сотрудничестве) между Правительства Иркутской области и Фондом «РЖС» от            7 апреля 2009 года и в порядке, установленном п. 5.2. Программы.

В соответствии с прилагаемым перечнем территорий, планируемых под комплексное освоение в целях жилищного строительства, в рамках действия Федерального закона планируется подготовить на рассмотрение Правительственной комиссии по развитию жилищного строительства предложения по использованию следующих земельных участков, находящихся в федеральной собственности:
	Наименование земельного участка
	Площадь земельного участка
	Планируемое использование
	Планируемый объем ввода жилья
	Сроки направления предложений Правительства Иркутской области об использовании земельного участка
	Сроки вовлечения в оборот земельного участка

	Иркутский район, д. Бурдаковка
	100 га
	Комплексное малоэтажное жилищное строительство
	50 тыс. кв.м.
	Направлены 
	2011 год

	Иркутский район, 19 км байкальского тракта, правая сторона, кварталы № 130,132 Ангарского лесничества
	34 га
	Комплексное малоэтажное жилищное строительство
	20 тыс. кв.м.
	Направлены 
	2011 год

	Иркутский район, Микрорайон д. Малая Еланка
	214 га
	Комплексное малоэтажное жилищное строительство
	996,8 тыс. кв.м. 
	До 31.06.2011
	2012 год

	Иркутский район, Микрорайон                                 п. Западный- п. Южный
	300 га
	Комплексное малоэтажное жилищное строительство
	1 020,1 тыс. кв.м. 
	До 31.06.2011
	2012 год

	Итого:
	648 га
	
	2 086,9 тыс. кв.м.
	
	


*- таблица не является исчерпывающей, так как не отражает данные по земельным участкам, находящимся в федеральной собственности и планируемым к использованию в период с 2013 по 2015 годы.

Предоставление сформированных в установленном порядке земельных участков осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации.
6. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ
Успешная реализация Подпрограммы к 2015 году позволит обеспечить:
Объем ввода малоэтажного жилья – 625 тыс. кв.м.
Площадь вовлекаемых в оборот земельных участков, находящихся в федеральной собственности – 648 га,
Долю малоэтажного жилья в общем объеме жилищного строительства в 2015 году – не менее 50 %
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