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  Приложение 3 

ПОДПРОГРАММА "РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ  СТРОИТЕЛЬНЫХ МАТЕРИАЛОВ И СТРОЙИНДУСТРИИ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 2011-2015 ГОД"


ИРКУТСК 2011 г.

ПАСПОРТ
ПОДПРОГРАММА "РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ СТРОИТЕЛЬНЫХ МАТЕРИАЛОВ И СТРОЙИНДУСТРИИ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 2011-2015 ГОД"
	Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма «Развитие промышленности строительных материалов и стройиндустрии Иркутской области» (далее – Подпрограмма)

	Наименование, дата и номер правового акта о разработке Подпрограммы
	Распоряжение Правительства Иркутской области от _______________ №_____



	Государственный заказчик Подпрограммы
	Правительство Иркутской области

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области

	Основные разработчики Подпрограммы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области (далее – Министерство)

	Основные цели Подпрограммы
	Обеспечение строительного рынка области в достаточных объемах высококачественными, конкурентоспособными строительными материалами, изделиями и конструкциями местного производства, способными обеспечить снижение сроков и стоимость строительства. 

	Основные задачи Подпрограммы
	 Техническое перевооружение и модернизация действующих, а также создание новых энерго-, ресурсосберегающих, экономически эффективных и экологически безопасных производств по выпуску строительных материалов.

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	2011-2015 годы

	Перечень основных механизмов Подпрограммы
	1. Субсидирование ½ процентной ставки по кредитам, полученным организациями в 2011-2015 гг., на модернизацию и/или ввод новых мощностей по производству строительных материалов;

2. Проведение информационно-презентационной работы по продвижению продукции местного производства, привлечению отечественных и иностранных инвестиций в экономику области.

	Объемы финансирования Подпрограммы (с расшифровкой  по годам и источникам)
	Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 124,34 млн. руб., в том числе по годам:

2011 г. – 44,2 млн. руб.;

2012 г. – 34,53 млн. руб.;

2013 г. – 24,87 млн. руб.;

2014 г. – 15,2 млн. руб.

2015 г. – 5,54 млн. руб.

Объемы и источники финансирования могут пересматриваться при формировании областного бюджета на соответствующий финансовый год.


1. Обзор производства строительных материалов в Иркутской  области

По состоянию на 01.01.2011 г. на территории Иркутской области осуществляют свою деятельность ряд предприятий, выпускающие следующую продукцию стройиндустрии:

Бетон: 

В 2010 году дефицита бетона не наблюдалось.  На рынке города Иркутска (в том числе прилегающие территории Ангарска и Шелехова), работает порядка 8 крупных производителей бетона («Магазин бетона», «Бетон-Шик», «Бетонофф», «Торгово-финансовая компания». «Стройкомплекс», «Иркутский завод сборного железобетона» и др) суммарная, максимальная мощность которых составляет более 7000 куб. товарного  бетона в сутки, этого объёма вполне достаточно для текущих планов строительства (при оптимистичном прогнозе в 2008 году на рынок всего требовалась порядка 300 000 куб.). Перед производителями бетона стоит основная проблема – это значительное сокращение спроса.
Данные Иркутскстата

	2009 г.
	2010 г.

	Произведено бетонной смеси
	Произведено раствора строительного


	Произведено бетонной смеси
	Произведено раствора строительного



	210, 5 тыс.куб.м
	17,6 тыс.куб.м
	215,2 тыс. куб.м
	16,2 тыс. куб.м.


Железобетонные изделия:

В период активного роста строительной индустрии до 2008 года,  местные  производители и тогда в состоянии были закрыть имеющийся спрос: более того, существовал также определенный резерв мощностей, который мог быть использован в случае необходимости. Такая ситуация связана с тем, что мощности, созданные еще в Советском Союзе, имеют достаточно хороший запас прочности, а объёмы производства в период роста рынка не достигли показателей 1990 года. Степень загруженности производства в тот период был от 50 до 70 %. 

В регионе можно выделить следующих крупнейших производителей ЖБИ – это  АУС («Ангарское Управление Строительства»), «Иркутский завод сборного железобетона» ОАО,  «Иркутский завод ЖБИ»,  «Братскжелезобетон, «Сибавиастрой», «Восточно-Сибирский завод железобетонных конструкций»,  «БайкалТрансЛес» и другие. Большинство существующих производств – это наследие советской строительной индустрии, с мощным производственным потенциалом, но устаревшими технологиями. В связи с резким спадом в строительной индустрии, степень загруженности этих производств значительно снизилась, например Иркутский завод ЖБИ загружен только на 25%.
По данным Иркутскстата произведено

	2007 г.
	2009 г.
	2010 г.

	259,6 тыс. куб.м
	131,8 тыс. куб.м
	135,67 тыс. куб.м


Кирпич облицовочный, кирпич эффективный, ячеистый бетон:

Основными производителями данной продукции  в регионе являются «Иркутский керамический завод»,  «Братский кирпичный завод»,  «Вектор». Приблизительная производственная мощность данных производителей -  160-170 млн. условных штук в год. В период активного роста рынка – данный объём был недостаточен даже для внутреннего рынка Иркутской области, особенный дефицит был с облицовочным кирпичом. Поэтому в наш регион активно поставлялся кирпич из Красноярского  края, Читинской области и даже более от производителей из Европейской части России.
В 2009-2010 годах произошел значительный спад в производстве данных строительных материалов – в 2010 году на территории области было произведено порядка 50 млн. условных кирпичей, что меньше, почти в 2 раза по сравнению с 2007 годом.

В 2011 году активного роста производства данных материалов не ожидается, что связано как с отсутствием активного роста объемов строительства, так и с значительной конкуренцией с такими строительными материалами, как ячеистые бетоны.

По данным Иркутскстата произведено кирпича

	2007
	2008
	2009
	2010

	100 млн. усл. кирп.
	112.6 млн.усл.кирп
	58.2 млн. усл. кирп
	50 млн. усл. кирп.


  До недавнего времени на территории Иркутской области не производился ячеистый бетон неавтоклавного твердения, а производимый в регионе, был более низкого качества и производился, как правило, полукустарным способом. 
 Основным поставщиком автоклавного газобетон в регион был новосибирский производитель «Сибит». 

На данный момент, компанией «Алит» (бывшая ООО «ПТБ Сибспецремстрой») начато производство данного строительного материала в г. Иркутске, объём производства  на первоначальном этапе составляет порядка 35 000 кубометров. В г. Ангарске в 2010 году была запущена первая очередь завода по изготовлению автоклавного ячеистого пенобетона по немецкой технологии. Мощность первой очереди завода составляет 100 тыс. куб. м. в год, с запуском второй очереди, мощность возрастет до 200 тыс. куб. м. 
Цемент:

Основным поставщиком цемента на рынок Иркутской области является Ангарскцемент. Данное, предприятия в докризисный период удовлетворяло до 86 % потребностей в цементе региона (максимальный объём производства в 2007 году порядка 1 млн. тонн), являясь фактически монополистом на рынке. По итогам 2008 года произошло снижение объёмов производства до уровня  977 тысяч тонн. В 2009-2010 годах производство цемента значительно снизилось, в результате чего в 2009 году было реализовано порядка 535 тыс. тон.

По данным Иркутскстата произведено цемента

	2007
	2008
	2009
	2010

	1 млн. тонн
	977 тыс. тонн
	535 тыс. тонн
	650 тыс.тонн


Фанера и другие пиломатериалы:

В 2010 году на территории области было произведено 168 тыс. м3 клееной фанеры. Степень загруженности производства менее 75,3%. Крупнейшим производителем в регионе хвойной фанеры является компания ООО «Илим Братск ДОК». Проектная мощность данного предприятия составляет порядка 200 тысяч куб.м в год, данные производственные мощности возможностей достаточно для покрытия не только Иркутской области в данном материале, но и для активной поставки в другие регионы страны и за её пределы. 

По данным Иркутскстата произведено клееной фанеры

	2007
	2008
	2009
	2010

	194.1 тыс. м3
	144 тыс. м3
	152 тыс. м3
	168 тыс.м3


В октябре 2009 года на территории Иркутской области были запущено крупное производство пиломатериалов, которые активно используются в малоэтажном строительстве – это завод «ГОССТРОЙ». Это крупнейшее в регионе производство клееного бруса. Мощность производства данного предприятия до 150 тыс.кв.м. готового жилья. Существующие производственные возможности региона по строительным пиломатериалам способны удовлетворить не только потребности внутри области, но и предложить стройматериалы для других регионов страны.

В то же время на территории Иркутской области отсутствуют предприятия, производители в сфере черной металлургии, в результате чего вся арматура и металлопрокат завозятся из других регионов страны и зарубежья

Кроме того, на территории Иркутской области отсутствуют предприятия по выпуску базальтовых утеплителей, а также предприятия по производству мягких кровельных и изоляционных материалов, стекла строительного, керамической плитки.

2. Основные цель и задачи Подпрограммы

Подпрограмма "Развитие промышленности строительных материалов и стройиндустрии Иркутской области" ориентирована на реализацию приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" и областной целевой программы "Стимулирование развития жилищного строительства в Иркутской области на 2011 - 2015 годы".

Целью подпрограммы является ликвидация разрыва между развитием спроса и обеспечением потребности строительного рынка области экономичными и энергосберегающими строительными материалами, изделиями и конструкциями местного производства, способными конкурировать с импортной продукцией, обеспечивать снижение сроков строительства и эксплуатационных затрат на содержание объектов и обеспечивать комфортность проживания в жилых домах необходимой надежности и долговечности.

Указанная цель предполагает решение следующих задач:

техническое перевооружение и модернизация действующих, а также создание новых энерго-, ресурсосберегающих, экономически эффективных и экологически безопасных производств;

повышение эффективности и инновационной активности предприятий по производству строительных материалов;

обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы для производства основных видов строительных материалов;

организационно-структурное обеспечение развития промышленности строительных материалов.

3. Система программных мероприятий

Программные мероприятия  направлены на реализацию поставленных задач и подразделяются на мероприятия по технической модернизации и развитию предприятий промышленности строительных материалов, созданию новых предприятий, по повышению инвестиционной привлекательности отрасли и на организационные мероприятия.

На основе изучения спроса и предложения продукции строительной отрасли и составления балансов потребностей и производства строительных материалов в Иркутской области определены следующие приоритеты развития отрасли на период до 2015 года.


 - Создание новых, либо наращивание имеющихся мощностей предприятий  по производству утеплителей, которые до последнего времени на территории Иркутской области производились в основном из пенопласта и стекловолокна. Данный тип теплоизоляции является устаревшим и малоэффективным. Доля использования данного материала в строительстве сокращается, в результате чего на смену приходят современные материалы (например из базальта). Из базальтовой теплоизоляции в Иркутске производятся маты базальтовые прошивные Иркутского завода теплоизоляции, а также  ООО «Полис» (производственная мощность до 36000 куб. метров в год). Основные базальтовые утеплители поставляются из-за пределов Иркутской области.

 - строительство на территории Иркутской области предприятий -  производителей в сфере черной металлургии. В настоящее время  вся арматура и металлопрокат в нашем регионе является завозной из других регионов страны (Уральского, дальневосточного округов и др.). Зачастую ввозится низкокачественная арматура из КНР. В 2007 году активно рассматривался проект строительства Сибирского электромеханического завода в г. Братске, который был ориентирован на производство металлопроката для строительной индустрии, инициатором проекта выступала «Восточно-Сибирская Металлургическая Компания». Запланированные сроки реализации проекта 2012-2013 годы. Планируемая производительность завода составляла 300 тысяч тонн продукции в год, основной вид которой – арматура для строительной отрасли. 

Кроме того, в настоящее время ЗАО «ВторЧерМет» (г. Иркутск) прорабатывается вопрос о запуске предприятия, на базе собственных мощностей, по производству строительной арматуры.

 - строительство завода по производству ориентировано-стружечных плит, древесноволокнистых изоляционных плит и деревянных двутавровых балок в г. Свирске.

Основная цель инвестиционного проекта – создание на территории Иркутской области первого в России завода по производству ориентированно-стружечных плит (OSB), древесноволокнистых изоляционных плит (WFIB, wood fiber insulation board) и деревянных двутавровых балок (I-Beam). Будет создан полный цикл безотходного производства – от заготовки древесины – до готового изделия (дома). 

Строительство «Сибирского завода древесно-стружечных материалов» позволит:

– заместить импорт товарами российского производства (в настоящее время OSB и древесноволокнистые изоляционные плиты в России не производятся);

– снизить стоимость строительства 1 квадратного метра жилья за счет применения материалов, производимых на заводе (цены на OSB и WFIB будут ниже существующих на 15-38%).

– более эффективно заготавливать и перерабатывать низкосортные и мягколиственные породы древесины. 

Начать строительство завода планируется в 2 квартале 2011г., ввод первой очереди завода ожидается в 3-м квартале 2013г., ввод второй очереди завода – в 1-м квартале 2014г. Выйти на проектные производственные мощности планируется к 2016г. К этому времени завод будет выпускать:

– 500.000 м3 OSB;

– 250.000 м3 древесноволокнистых изоляционных плит;

– 1000.000 п.м. деревянных двутавровых балок;

– 150 000 м3 экспортных пиломатериалов.

В соответствии с данными производственными показателями годовая потребность в круглых лесоматериалах составляет 1566 тыс. м3, из них около 944,39 тыс. м3 будет поставляться с лесных участков, взятых в аренду (в том числе 864 тыс. м3 – собственная заготовка, 80,4 тыс.м3 – заготовка подрядными организациями), еще 621,6 тыс.м3 древесины будет закупаться у лесозаготовительных предприятий Иркутской области.

Для реализации проекта необходимы инвестиции в размере 680 млн.евро. Для финансирования проекта будет привлечен кредит Байкальского Банка СБ РФ в размере 542,2 млн. евро, собственные средства – евро 137,75 млн. 

Завод будет оснащен самым высокотехнологичным оборудованием из Германии, Канады, США, Швейцарии и Италии. На предприятии будет внедрена безотходная технология производства. На заводе будет смонтирован крупнейший в России энергоблок, работающий на отходах производства и биомассе. Мощность  энергоблока – 16 Мвт электроэнергии и 770 тыс. Гкал тепловой энергии.

 Реализация проекта позволит увеличить налоговые поступления в бюджеты всех уровней на 64 млн. евро. ежегодно. На заводе будет трудоустроено 388 чел., на лесозаготовках и лесной бирже – 510 чел. 

Чистый дисконтированный поток (NPV) равен 399 млн.евро. Срок окупаемости проекта по простому денежному потоку составляет 8 лет 3 мес., по дисконтированному денежному потоку – 10 лет 7 мес. Внутренняя  норма рентабельности (IRR) – 12%.

9 апреля 2010г. данный проект был презентован на Межрегиональной конференции «Стратегия социально-экономического развития Сибири до 2020г. Программа на 2010-2011гг.» (Новосибирск) и был признан приоритетными для экономического развития  Иркутской области.
 - строительство на территории области предприятий по производству мягких кровельных и изоляционных материалов, стекла строительного, керамической плитки.
4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ.

Реализация мероприятий Подпрограммы будет осуществляться посредством:

разработки и принятия в установленном порядке правовых актов Правительства Иркутской области, направленных на реализацию мероприятий Подпрограммы, в том числе принятия Положения о порядке и условиях предоставления субсидий из областного бюджета на реализацию мероприятий Подпрограммы;

создания конкурсной комиссии (с привлечением независимых экспертов), которая будет рассматривать и определять приоритетные инвестиционные проекты, проводить отбор финансовых институтов и т.д.

заключения в установленном порядке государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг с целью выполнения Подпрограммы;

проведения информационно-презентационной работы, освещения проектов на ежегодных выставках «Байкальская строительная неделя», в изданиях министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области.

С целью оказания поддержки строительным организациями, осуществляющим модернизацию и/или ввод новых мощностей по производству строительных материалов, в рамках Подпрограммы планируется осуществлять мероприятия по возмещению части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов модернизации и/или ввода новых мощностей по производству строительных материалов.

Отбор инвестиционных проектов строительства предприятий по выпуску основных строительных материалов осуществляется в конкурсном порядке. К основным строительным материалам относятся: цемент, кирпич, легкие бетоны, теплоизоляционные материалы.

Основные условия участия в конкурсе по отбору инвестиционных проектов строительства/модернизации предприятий по выпуску основных строительных материалов:

- наличие регистрации строительной организации в Иркутской области;

- отсутствие задолженности по налогам и сборам;

- отсутствие процедуры банкротства предприятия;

- наличие открытой кредитной линии по инвестиционному проекту.

Возмещение части процентной ставки по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов строительства/модернизации предприятий по выпуску основных строительных материалов, будет производиться в объеме 1/2 от процентной ставки.

Средства областного бюджета на предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по данным кредитам предусматриваются в необходимом объеме на весь срок кредита до срока окончания реализации подпрограммы. 

При этом возмещению за счет средств областного бюджета подлежат затраты на уплату процентов по кредитам, рассчитанные исходя из предусмотренной кредитным договором процентной ставки, но не более ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату заключения кредитного договора, увеличенной на 3 процентных пункта. 

5. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

Источником финансирования программы являются средства областного бюджета.

Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 124,34 млн. руб., в том числе по годам:

2011 г. – 44,2 млн. руб.;

2012 г. – 34,53 млн. руб.;

2013 г. – 24,87 млн. руб.;

2014 г. – 15,2 млн. руб.

2015 г. – 5,54 млн. руб.

Необходимые объемы финансирования Подпрограммы рассчитаны, исходя из следующих условий кредитования бизнеса: процентная ставка по кредиту 14%, субсидирование процентной ставки по кредитам начнется с начала года и др.

Прогнозируется, что на практике вышеуказанные условия расчета финансирования Подпрограммы будут иными, более выгодными, в связи с чем, суммы финансирования Подпрограммы будут ежегодно пересматриваться. Так, например, современные методы кредитования позволяют формировать «кредитную линию», которая разбивает сумму кредита на части, и кредитор может привлекать заемные средства по мере необходимости.

Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется по следующим направлениям:

до 2015 г. из областного бюджета предоставляются субсидии на погашение 1/2 процентной ставки по кредитам, полученным организациями в 2011 и 2012 гг. (в период 2013 - 2015 гг. осуществляется только субсидирование процентной ставки), на модернизацию и/или ввод новых мощностей по производству строительных материалов –  122,84 млн. руб.

ежегодное проведение информационно-презентационной работы по привлечению отечественных и иностранных инвестиций в отрасль, а также по продвижению производимой на территории Иркутской области продукции – 1,5 млн. руб.

Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляется уполномоченными органами в соответствии с действующим законодательством.

6. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПОДПРОГРАММЫ

Успешная реализация Программы должна способствовать:

1.
Насыщению строительного рынка доступными по цене,
качественными и надежными строительными материалами, изделиями местного производства и снижению импорта строительных материалов в область.

Планируемые объемы производства основных стройматериалов в регионе к 2015 году составят:

Цемент – более 960 тыс. тонн в год

Кирпич – более 116 млн. усл. кирпичей в год

Арматура – более 160 тыс. тонн в год

Газобетон – более 385 тыс. м³ в год;

Теплоизоляционные материалы – более 420 тыс. м³ в год.
Выпуск 500.000 м3 OSB, 1000.000 п.м. деревянных двутавровых балок в год.
Внедрению новых технологий и высокопроизводительного оборудования, направленных на уменьшение материалоемкости, энергоемкости и трудоемкости продукции, расширению ассортимента эффективных и экологически чистых строительных материалов, изделий и конструкций.

Привлечению более 1,5 млрд. руб. в развитие промышленности строительных материалов Иркутской области (эффективность вложения бюджетных средств равняется более 12 рублей внебюджетных средств на 
1 рубль, вложенный из бюджета области);

Созданию новых рабочих мест.

За период реализации на территории Иркутской области Программы планируется решить следующие задачи:

Достигнуть необходимого объема ввода жилья по Иркутской области в объеме не менее 12 660 тыс. кв.м.;

 Создать условия для развития индустрии производства строительных материалов;

Выполнить условия Градостроительного кодекса Российской Федерации в части разработки документов территориального планирования;

Создать на территории Иркутской области необходимые условия для развития социально-экономического потенциала в части удовлетворения спроса населения на жилье.
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