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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА, ДОРОЖНОГО ХОЗЯЙСТВА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Приложение 4
    ПОДПРОГРАММА «КАДРОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАДАЧ СТРОИТЕЛЬСТВА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ  2011-2015 ГОД»


ИРКУТСК 2011г.

ПАСПОРТ
ПОДПРОГРАММЫ «КАДРОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАДАЧ СТРОИТЕЛЬСТВА  ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 2011-2015 ГОД»

	Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма «Кадрового обеспечения задач строительства Иркутской области 2011-2015 год» (далее – Подпрограмма) Долгосрочной областной целевой программы «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года»

	Наименование, дата и номер правового акта о разработке Подпрограммы
	Распоряжение Правительства Иркутской области от _______________ №_____



	Государственный заказчик Подпрограммы
	Правительство Иркутской области

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Министерство образования Иркутской области, министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области

	Основные разработчики Подпрограммы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области (далее – Министерство)

	Основные цели и задачи Подпрограммы
	Основные цели Подпрограммы:
Создание организационно-экономических условий повышения уровня кадрового обеспечения строительного комплекса Иркутской области
Основные задачи Подпрограммы:

      1. Увеличение количества специалистов в строительстве. Стимулирование труда отдельных видов специалистов.
      2.Совершенствование системы профессиональной подготовки, стажировки, переподготовки и повышения квалификации работников строительного комплекса. Создание резерва кадров, в том числе руководящих.
      3. Совершенствование профориентационной работы с учащимися строительных образовательных заведений по направлению их на учебу в образовательные учреждения, среднего и высшего профессионального образования в целях дальнейшего трудоустройства по специальности. 
      4. Совершенствование системы начального профессионального образования строительного профиля.

      5. Укрепление кадровых служб (служб управления персоналом) в муниципальных органах  управления строительным комплексом и строительных организациях.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Подпрограммы
	Годовой объем выпуска специалистов строительной отрасли в 2015 году – 12 000 человек в год.
Увеличение числа образовательных учреждений начального среднего профессионального образования в Иркутской области в 2015 году – 45 учреждений  

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Подпрограмма реализуется с 2011 по 2015 год. 



	Перечень мероприятий Подпрограммы
	На базе предприятий производящих современные строительные материалы и применяющих современные строительные технологии создать ряд центров по подготовке и переподготовке специалистов предприятий;
На базе учебных центров при предприятиях обучить преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений строительного профиля;
В рамках действующих долгосрочных образовательных программ создать ряд центров осуществляющих подготовку кадров по строительным специальностям;


	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем средств областного бюджета, необходимых для реализации Подпрограммы, составляет 71,3 млн. рублей, в том числе из средств областного бюджета –35 млн. рублей, из средств местных бюджетов 36,3  млн. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты подпрограммы и показатели социально-экономической эффективности
	реализация Подпрограммы должна обеспечить достижение в 2015 году следующих показателей:
Увеличение доли выпускаемых специалистов строительной отрасли в общей доле выпускников в Иркутской области более чем на 20 %;

Увеличение предлагаемого перечня специальностей строительной отрасли в образовательных учреждениях на 15 % 

Повышение уровня обеспечености строительного комплекса Иркутской области квалифицированными кадрами, закрепление их в строительном производстве;
 Укрепление и стабилизация кадрового потенциала  строительных организаций, повышение профессионального уровня  специалистов и рабочих  кадров;
Укрепление служб  управления персоналом в муниципальныых органах управления строительным комплексом и строительными организациями Иркутской области.


1.ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ
В Иркутской области 38 средне-профессиональных и 3 высших учебных заведения, осуществляющих подготовку кадров для строительной отрасли. 

Ежегодно из данных учебных заведений для работы в строительную отрасль выпускается порядка 3 782 человек, при этом существующая потребность в рабочей силе в Иркутской области превышает данное количество в несколько раз.

Так, потребность в рабочей силе, согласно данным миграционной службы по Иркутской области на 2010 год составляет более 24 тысячи человек.

Наиболее востребованными специальностями являются рабочие, в связи с этим за последние три года в области наметилась тенденция к увеличению численности привлекаемых в строительную отрасль иностранных работников.
	Наименование профессии начального профессионального образования
	Выпуск 2010

	
	По очной форме подготовки
	По договорам с центрами занятости, организациями, индивидуальным договорам

	
	
	свыше 500 часов
	менее 500 часов

	Сварщик
	555
	292
	697

	Электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования
	282
	56
	173

	Слесарь санитарно технических систем в строительстве 
	29
	 
	 

	Рестовратор строительный
	45
	 
	28

	Монтажник санитарно-технически, вентиляционных систем и оборудования
	39
	 
	 

	Мастер отделочных строительных работ
	524
	123
	270

	Мастер общестроительных работ
	44
	32
	139

	Мастер столярно-плотнических и паркетных работ
	139
	 
	50

	Машинист подъёмно-транспортных и строительных машин
	28
	 
	42

	Монтажник связи
	23
	 
	 

	Монтажник технологического оборудования
	14
	 
	9

	Машинист дорожных и строительных работ
	47
	 
	49

	Мастер сухого строительства
	39
	 
	 

	Техническая эксплуотация подъемно-строительных, строительных и дорожных машин и оборудования
	14
	 
	 

	ИТОГО:
	1822
	503
	1457


Важнейшим фактором успешного развития строительного комплекса является обеспеченность квалифицированными кадрами. Проблема кадрового обеспечения строительного комплекса особенно обострилась в период становления рыночной экономики, когда в последние 15-20 лет строительство оказалось одной из самых уязвимых отраслей экономики, негативные процессы стали носить устойчивый хронический характер.

Становление и развитие рыночных экономических отношений, переход к новому технико-технологическому состоянию во многом определяется наличием в отрасли квалифицированных управленческих кадров, специалистов и рабочих. Однако эффективность новых инвестиционных проектов в решении основных задач в возрождении  строительного комплекса и развитии строительной индустрии, в конечном счете, будет определяться качеством кадрового потенциала строительного комплекса и уровнем профессионализма их участников.

Особенностью современного состояния обеспеченности кадрами  строительного комплекса является то, что строительный сектор экономики по-прежнему продолжает испытывать значительный недостаток в квалифицированных работниках по отдельным профессиям рабочих и специалистов. Общая численность руководителей и специалистов, работающих в строительной отрасли Иркутской области за период с 2003 года снизилась более чем на 14%.
Насыщенность строительного комплекса кадрами дипломированных специалистов требует дальнейшего роста. 

Сохраняется текучесть кадров. 
В настоящее время строительный комплекс функционирует в сложных экономических условиях, которые требуют от специалистов высокого профессионализма, знания современных достижений строительной индустрии и новейших технологий, как в области производства, так и управления. Это требует постоянного обновления знаний работающих. 

Непрестижность у современной молодежи профессий, связанных со строительным направлением значительно влияет на обеспеченность отрасли квалифицированными кадрами. 

Отсутствие нормативно-правовой базы в отношении обучения  молодых специалистов  не обеспечивают приток молодых специалистов в отрасль. Проблема привлечения молодых специалистов остается достаточно острой. Несмотря на сохраняющиеся объемы подготовки молодых специалистов по строительным специальностям в образовательных учреждениях, число работающих по специальности составляет не более четверти от выпуска.  Доля численности специалистов в возрасте до 30 лет составляет всего 20-22 % от  общего числа специалистов, работающих в строительных организациях.
Качество кадрового потенциала отрасли строительного производства зависит от степени насыщенности организаций кадрами дипломированных специалистов и рабочих высокой квалификации. Основными причинами низкой квалификации специалистов и, в первую очередь, молодых специалистов, составляющих основу кадрового потенциала, привлечения в строительный сектор новых рабочих являются: низкий престиж труда на строительных площадках, невысокая и нерегулярно выплачиваемая заработная плата, слабая социальная защищенность, неудовлетворительные жилищные условия, предлагаемые молодым специалистам, сложное состояние строительной отрасли, отсутствие социальных гарантий и льгот.
На решение обозначенных проблем и направлена настоящая Подпрограмма. 

В процессе реализации данной Подпрограммы необходимо обеспечить как  абсолютный рост числа занятых в строительстве в целом, так и увеличение числа работающих специалистов, улучшение их качественного состава и профессионального уровня. Необходимо обеспечить укрепление кадровых служб организаций строительного комплекса и органов управления строительным комплексом.
2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ
Целью Подпрограммы является создание эффективно функционирующей системы кадрового обеспечения строительного комплекса Иркутской области, базирующейся на комплексе организационно-экономических мер по профессиональному обучению, привлечению и закреплению кадров в строительной отрасли, обеспечивающих дальнейшее совершенствование кадровой политики как важнейшего фактора, обеспечение адекватности кадрового сопровождения основных направлений развития строительного комплекса, рост темпов строительства, повышение эффективности индустрии строительного  производства.

Задачами Подпрограммы являются:

1. Разработка и реализация комплекса мер, направленных на решение проблемы кадрового обеспечения строительного комплекса, стимулирование труда руководителей.
2. Совершенствование системы профессиональной подготовки, стажировки, переподготовки и повышения квалификации работников строительного комплекса, расширение подготовки, переподготовки и  повышения квалификации рабочих кадров. Продолжение работы по созданию резерва из числа высококвалифицированных специалистов, выпускников образовательных учреждений. 

3. Совершенствование профориентационной работы с учащимися по строительнм специальностям.

4. Совершенствование системы начального профессионального образования строительного профиля.
Срок реализации программы 2011-2015 год.
3. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПОДПРОГРАММЫ.
  Мероприятия Программы направлены на реализацию поставленных задач и подразделяются на мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы, организационные мероприятия, а также на мероприятия по финансированию капитальных вложений и прочих нужд
Для решения проблемы развития кадрового потенциала области необходимо объединить усилия и ресурсы всех заинтересованных сторон - органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, работодателей, учреждений профессионального образования, в частности - обеспечить выполнение следующих мероприятий в 2011 - 2015 годах:

· продолжить реализацию мероприятий по подготовке и переподготовке кадров для строительной отрасли;

· строительным организациям и предприятиям осуществлять прогнозирование потребности в рабочих кадрах и специалистах, разработку рекомендаций по направлениям подготовки специалистов и открытию новых специальностей для учебных заведений;

· обеспечивать своевременный обмен информацией, способствовать созданию единого информационного пространства по проблемам кадрового обеспечения строительных компаний;

· осуществлять подготовку нормативной базы для взаимодействия учебных заведений с предприятиями и организациями строительного комплекса Иркутской области по системе переподготовки и повышения квалификации специалистов.
В рамках подготовки квалифицированных специалистов в области предлагается провести следующие мероприятия:

· Учреждениям начального профессионального образования, осуществляющими подготовку строителей, совершенствовать и внедрять новые образовательные технологии при подготовке кадров строительных профессий.

· На базе предприятий производящих современные строительные материалы и применяющих современные строительные технологии создать ряд центров по подготовке и переподготовке специалистов предприятий.

· На базе учебных центров при предприятиях обучить преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений строительного профиля.

· В рамках действующих долгосрочных образовательных программ создать ряд центров осуществляющих подготовку кадров по строительным специальностям.

Ответственный за выполнение данных мероприятий – Министерство  образования Иркутской области.
4. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОДПРОГРАММЫ
Объемы финансирования, предусмотренные настоящей  Подпрограммой, носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке  на основании мониторинга и анализа выполнения Подпрограммы и в соответствии с законом Иркутской области о бюджете Иркутской области на соответствующий финансовый год.

Финансовые затраты на реализацию Подпрограммы из бюджета Иркутской области составят 71,3 млн. рублей, в том числе по годам:

2011  – 10,5 млн. рублей,

2012 –  12,2 млн. рублей,

2013 –    14  млн. рублей,

2014 –  16,5 млн. рублей.
2015 –  18,1 млн. рублей.
5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Механизм реализации Подпрограммы строится на основе положений гражданского и бюджетного законодательства Российской Федерации, в рамках отношений между государственным заказчиком Подпрограммы и исполнителями. Мероприятия по оказанию государственных социальных гарантий руководителям и специалистам строительных организаций реализуются с учетом положений трудового законодательства Российской Федерации.

Механизмом  реализации Подпрограммы является система мер, подлежащих комплексному и последовательному исполнению Министерством строительства, дорожного хозяйства Иркутской области совместно с иными исполнительными органами государственной власти Иркутской области, органами местного самоуправления в Иркутской области (по согласованию) и заинтересованными организациями в соответствии с планом мероприятий Подпрограммы, ежегодно принимаемым Правительством Иркутской области, в пределах средств, предусмотренных законом Иркутской области о бюджете Иркутской области на соответствующий год на исполнение Подпрограммы.

Государственный заказчик Подпрограммы – Министерство строительства Иркутской области – является распорядителем средств бюджета Иркутской области, выделяемых на реализацию Подпрограммы, несет ответственность и обеспечивает контроль за их целевым и эффективным использованием; в установленном порядке заключает договоры (государственные контракты) и соглашения, связанные с реализацией Подпрограммы; принимает и оплачивает исполнителям Подпрограммы, выполненные ими работы и оказанные услуги; отчитывается перед Правительством Иркутской области  о реализации Подпрограммы.

6. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Успешная реализация Программы к 2015 году позволит обеспечить:
Улучшение условий для обучения специалистов строительного комплекса за счет увеличения числа образовательных учреждений в 2015 году до 45 единиц;

Улучшение качества образования специалистов;

Увеличение объема выпускаемых специалистов до 9 000 человек в 2015 году.

Создание условий для повышения привлекательности общестроительных специальностей среди молодежи

Увеличение количества молодых специалистов в строительной отрасли Иркутской области до 25% от общей численности занятых в строительстве.



Увеличение доли выпускаемых специалистов строительной отрасли в общей доле выпускников в Иркутской области более чем на 20 %;



Увеличение предлагаемого перечня специальностей строительной отрасли в образовательных учреждениях на 15 %; 



Повышение уровня обеспечености строительного комплекса Иркутской области квалифицированными кадрами, закрепление их в строительном производстве;

 

Укрепление и стабилизация кадрового потенциала  строительных организаций, повышение профессионального уровня  специалистов и рабочих  кадров;

Укрепление служб  управления персоналом в муниципальныых органах управления строительным комплексом и строительными организациями Иркутской области.
Именно решение всех вышеперечисленных проблем и является основным результатом осуществления данной подпрограммы. А также в результате реализации комплекса мероприятий данной подпрограммы будут решены такие серьезные вопросы кадрового обеспечения строительной отрасли как:
Необходимость усиления роли государства в решении проблем в строительной отрасли, совершенствование нормативной базы, увеличение количества специальностей по строительной отрасли, улучшение социальных гарантий рабочим, увеличение заработных плат и как следствие подъем престижа работы. 

Все перечисленные пункты позволят, повысит стимул для привлечения на работу в строительную отрасль квалифицированных специалистов и тем самым снизит риск реализации Подпрограммы.











           
Таблица 1

	№ П/П
	Наименование целевого показателя
	Значение показателя по годам

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Годовой объем ввода жилья
	750000
	870000
	1000000
	1180000
	1300000

	2
	Наличие в Иркутской области специалистов строительных специальностей осуществляющих трудовую деятельность по специальности
	5217
	7486
	10916
	15597
	21658

	3
	Расчет потребности в Иркутской области специалистов строительных специальностей
	18783
	16514
	13084
	8403
	2343

	4
	Годовой объем выпуска специалистов
	3782
	4900
	5851
	7130
	9034

	5
	Количество учебных заведений в Иркутской области
	41
	42
	43
	44
	45
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