[image: image1.png]


                      [image: image2.png]


                      [image: image3.jpg]



МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА, ДОРОЖНОГО ХОЗЯЙСТВА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ













  Приложение 2 

      ПОДПРОГРАММА «ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА 

2011 ГОД»


ИРКУТСК 2011 г.

ПАСПОРТ 

       ПОДПРОГРАММЫ «ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

НА 2011 ГОД»

	Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 год» (далее – Подпрограмма) Долгосрочной областной целевой программы «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года»

	Наименование, дата и номер правового акта о разработке Подпрограммы
	Распоряжение Правительства Иркутской области от _______________ №_____



	Государственный заказчик Подпрограммы
	Правительство Иркутской области

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Служба архитектуры Иркутской области, министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области

	Основные разработчики Подпрограммы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области (далее – Министерство)

	Основные цели и задачи Подпрограммы
	Основные цели Подпрограммы:

1. обеспечение муниципальных образований Иркутской области, на территории которых осуществляется комплексная жилая застройка в рамках долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года»,  документами территориального планирования.
Основные задачи Подпрограммы:
1. формирование земельных участков под комплексное малоэтажное жилищное строительство.

Основные задачи Подпрограммы:

2. создание условий для заключения муниципальными образованиями Иркутской области контрактов на разработку схем территориального планирования муниципальных районов и генеральных планов городских округов;

3. оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям районного и городского уровней при выполнении муниципальных контрактов на разработку схем территориального планирования или генеральных планов;

4. осуществление контроля за соблюдением норм законодательства при согласовании документов территориального планирования.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Подпрограммы
	Завершение территориального планирования Иркутской области в 2011 году – 100%

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Подпрограмма реализуется в один этап в 2011 году 



	Перечень мероприятий подпрограммы
	Предоставление субсидий муниципальным образованиям Иркутской области из средств областного бюджета на исполнение муниципальных контрактов по разработке документов территориального планирования.

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем средств областного бюджета, необходимых для реализации Подпрограммы, составляет 56,86 млн. рублей, в том числе из средств областного бюджета – 44,73 млн. рублей, из средств местных бюджетов – 12,13 млн. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты программы и показатели социально-экономической эффективности
	1. Разработка документов территориального планирования в 17 муниципальных образованиях Иркутской области в 2011 году – 100%
2. Создание условий для реализации проектов комплексного жилищного строительства;

3. Увеличение объемов ввода жилья в период до 2015 года в объеме не менее 5 500 тыс. кв.м.

4. Снижение административных барьеров в строительстве.
5.  Увеличение объема территорий под строительство в 2015 году до 3000га.


1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ
Документы территориального планирования являются важнейшим элементом при разработке областных и местных инвестиционных программ, формировании перечня инвестиционных проектов, финансируемых из областного и местных бюджетов, схем и проектов развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, территориальных комплексных схем природопользования, защиты территорий от чрезвычайных ситуаций. В настоящее время большинство ранее разработанных документов территориального планирования муниципальных образований области утратило свою актуальность.

Изменения в экономике Иркутской области  за последнее десятилетие негативным образом отразились на особенностях и условиях осуществления градостроительной деятельности на территории региона. 

Имеющиеся документы территориального планирования муниципальных образований Иркутской области, выполненные проектными институтами в период с 1977 по 1981 годы, не соответствуют требованиям новой редакции Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

В более сложном положении находятся муниципальные образования, ранее не разрабатывавшие документы территориального планирования. При этом полное отсутствие исходной информации (топографической основы, базы для корректировки) ведет к удорожанию работ.

С 1 января 2012 года вводится в действие часть 4 статьи 9 и часть 6              статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации, регламентирующие ограничения по распоряжению земельными участками при отсутствии документов территориального планирования:

- не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую (статья 9 пункт 4 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

- не допускается осуществление подготовки документации по планировке территории, за исключением случаев подготовки проектов межевания застроенных территорий и градостроительных планов земельных участков по заявлениям физических или юридических лиц (статья 45 пункт 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации). 

Отсутствие документов территориального планирования в данном случае негативно скажется на развитии муниципальных образований и региона в целом. Неизбежно возникнут сложности при реализации федеральных, областных, муниципальных целевых программ, мероприятия которых связаны с необходимостью распоряжения и управления объектами недвижимости (выделением земельных участков, переводом земельных участков из одной категории в другую, строительства и реконструкции объектов капитального строительства и др.).

Указанные проблемы негативно скажутся и на достижении целевых показателей долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года» (далее – Программа).

В рамках Программы до 2015 года планируется обеспечить ввод жилья по Иркутской области в объеме не менее 5 500 тыс. кв.м. 

Очевидно, что достижение таких результатов путем «точечной» жилой застройки невозможно. Необходимо комплексное жилищное строительство. 

Для этого в качестве основного механизма Программы предусмотрено развитие территорий Иркутской области, в которые в основном осуществляется миграция населения Иркутской области из других муниципальных образований Иркутской области. Это города Иркутск, Шелехов, Ангарск, Усолье-Сибирское, Братск, Саянск, Тайшет, районы: Иркутский, Шелеховский, Ангарский, Усольский, Зиминский, Братский, Тайшетский.

На данных территориях планируется реализация крупномасштабных инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства, реализация которых невозможна без утвержденных генеральных планов городских округов, городских и сельских поселений, а также правил землепользования и застройки территорий.

Основной проблемой, препятствующей утверждению документов территориального планирования муниципальных образований Иркутской области, на сегодняшний день является их низкая бюджетная обеспеченность, а также качество подготовки документов территориального планирования проектными организациями.

В связи с этим, в рамках Подпрограммы планируется реализовать меры по оказанию финансовой поддержки из средств областного бюджета муниципальным образованиям Иркутской области, на территории которых планируется реализация проектов комплексного жилищного строительства.

Подпрограмма разработана с учетом действующего законодательства, в том числе:

1) Градостроительного кодекса Российской Федерации;

2)  Федерального Закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) Положения о совместной подготовке проектов документов территориального планирования, а также о составе, порядке создания и деятельности комиссии по совместной подготовке проектов документов территориального планирования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2006 года №804;

4) Положения о согласовании проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации и проектов документов территориального планирования муниципальных образований, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24 марта 2007 года  № 178;

5) Закона Иркутской области от 23 июля 2008 года №59-оз                                         «О градостроительной деятельности  в Иркутской области»;

6) Программы социально-экономического развития Иркутской области на 2006-2010 годы, утвержденной Законом Иркутской области от 26 октября                 2006 года № 68-оз;

7) Положения о порядке рассмотрения проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации и проектов документов территориального планирования муниципальных образований, поступивших на согласование в администрацию Иркутской области, и подготовки на них заключений, утвержденного постановлением администрации Иркутской области от 8 октября 2007 года № 207-па.
2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ
Целью Программы является обеспечение муниципальных образований Иркутской области документами территориального планирования.

В процессе достижения поставленной цели должны быть выполнены следующие задачи:

Созданы условий для заключения муниципальными образованиями контрактов на разработку схем территориального планирования муниципальных районов и генеральных планов городских округов;

Предоставлена финансовая поддержка городским округам, городским и сельским поселениям, территории которых планируются к развитию в рамках Программы;

Создана возможность для реализации проектов комплексного жилищного строительства;

Осуществлен контроль за соблюдением норм законодательства при согласовании документов территориального планирования.
3. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПОДПРОГРАММЫ
Мероприятия Подпрограммы направлены на реализацию поставленных задач и подразделяются на мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы, организационные мероприятия, а также на мероприятия по финансированию капитальных вложений и прочих нужд.
В рамках Подпрограммы планируется оказать поддержку муниципальным образованиям при разработке следующих документов территориального планирования:
	№
	Наименование муниципального образования
	Наименование документа территориального планирования, разрабатываемого в рамках Подпрограммы
	Необходимый объем финансирования, тыс. рублей

	1.
	Город Братск
	Правила землепользования и застройки
	1 500

	2.
	Город Шелехов
	Правила землепользования и застройки
	1 500

	3.
	Город Ангарск
	Правила землепользования и застройки
	1 500

	4.
	Город Тайшет
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	3 500

	5.
	Город Усолье-Сибирское
	Правила землепользования и застройки
	1 500

	6.
	Мамоновское муниципальное образование Иркутского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 500

	7.
	Молодежное муниципальное образование Иркутского района
	Правила землепользования и застройки
	700

	8.
	Хомутовское муниципальное образование Иркутского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	5 000

	9.
	Марковское муниципальное образование Иркутского района
	Правила землепользования и застройки
	1 000

	10.
	Мегетское муниципальное образование Ангарского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	3 000

	11.
	Саватеевское муниципальное образование Ангарского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 000

	12.
	Одинское муниципальное образование Ангарского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 000

	13.
	Олхинское муниципальное образование Шелеховского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 500

	14.
	Вихоревское муниципальное образование Братского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	7 500

	15.
	Тангойское муниципальное образование Братского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	2 600

	16.
	Зябинское муниципальное образование Братского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 700

	17.
	Старо-Акульшетское муниципальное образование Тайшетского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 000

	
	Итого: 
	
	35 500


Объем софинансирования мероприятий по разработке документов территориального планирования из средств областного бюджета составляет 90% от общей стоимости данных работ. Финансовая поддержка муниципальным образованиям Иркутской области на разработку документов территориального планирования из средств областного бюджета будет оказываться в 2011 году.

4. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОДПРОГРАММЫ
Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 56,86 млн. рублей, в том числе:

- на разработку документов территориального планирования – 35,5 млн. рублей;

- на софинансирование работ по формированию земельных участков под комплексное малоэтажное жилищное строительство – 21,36 млн. рублей.

Из средств областного бюджета на реализацию мероприятий Подпрограммы планируется направить 44,73 млн. рублей, из средств местных бюджетов –            12,13 млн. рублей.

Финансирование Подпрограммы осуществляется в 2011 году.

Для получения субсидий на подготовку документов территориального планирования получатели представляют в Министерство следующие документы:

а) заявку на получение субсидии;

б) выписку из сводной бюджетной росписи местного бюджета, составленной в соответствии с утвержденным решением о местном бюджете на 2010 год, подтверждающую включение в состав расходов местного бюджета бюджетных ассигнований на софинансирование расходных обязательств, связанных с подготовкой и утверждением генеральных планов поселения и документации по планировке территории поселения;

в) заверенную копию муниципального контракта на разработку документов территориального планирования.
Для получения субсидий на софинансирование расходов по формированию земельных участков под комплексное малоэтажное жилищное строительство муниципальными образованиями направляются в министерство следующие документы:

- копия муниципального контракта на проведение работ по формированию земельного участка;

- выписка из бюджета муниципального образования, отражающая планируемое поступление средств областного бюджета на софинансирование расходов по формированию земельных участков, а также средства местного бюджета на софинансирование данных расходов;

- копия платежного документа, подтверждающего перечисление средств местного бюджета на выполнение работ по формированию земельного участка в рамках муниципального контракта.
5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ
Управление реализацией Программой осуществляется ответственными исполнительными органами государственной власти Иркутской области: министерством строительства, дорожного хозяйства Иркутской области, службой архитектуры Иркутской области.
Основным механизмом Подпрограммы является предоставление субсидий из средств областного бюджета на софинансирование расходов муниципальных образований при выполнении муниципальных контрактов на разработку генеральных планов и правил землепользования и застройки городских округов, городских и сельских поселений муниципальных образований, включенных в Программы в качестве территорий, планируемых под развитие в целях комплексного жилищного строительства.
Дополнительным механизмом Подпрограммы является софинансирование работ по формированию земельных участков, предназначенных под комплексную малоэтажную жилую застройку и указанных в приложениях 1 и 2 к подпрограмме «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области на 2011-2015 годы» Программы.

Софинансирование работ по формированию земельных участков производится в объеме, не превышающем 60% из средств областного бюджета.
6. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ
Успешная реализация Подпрограммы к 2015 году позволит обеспечить:
полную разработку документов территориального планирования 17 муниципальных образований Иркутской области, в том числе 2 городских округа и 15 городских поселений;
 создать условия для реализации инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства; 

обеспечит ввод жилья в период до 2015 года в объеме 5 500 тыс. кв.м.; 

позволит существенно снизить административные барьеры в строительстве;
обеспечит совершенствование нормативной правовой базы Иркутской области, связанной с формированием рынка доступного жилья для населения;

развитие первичного рынка жилья и стабилизацию цен на жилье на доступном для населения и экономически обоснованном уровне;

формирование эффективных механизмов регулирования градостроительной деятельности и развития инженерной, социальной и дорожной инфраструктуры.
Обеспечит к 2015 году площадь застраиваемых территорий в 3000 Га.
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